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Na dvod:

Smyslem nasledujicich stranek neni naprostenpavajicim zpgsobem odhalit a
analyzovat vnitrostatni pravriad Ceské republiky a jeho neduhy ve vztahu k pravnimu
postaveni cizint a jejich jednotlivych kategorii z pohledu pravniohrem vznikajicich
mimo zakonodarné sboieské republiky.

Prace je zagfftena na ty s¥ejni pravni norny a mezinarodni zavazleské republiky
v oblasti mezinarodniho i vnitrostatniho cizineoképrava, které se vyraznodrazi v
kazdodennim Zivétcloveéka a statni okané si mnohdy ani nedstomi, Ze spolu s nimi zde
Ziji lide, jejichz zivot jecasto spiSe svazovan nez upravovan takovymi pravnammami,
které svou zastaralosti nebo nedokonalosti rozhndmohou vytviit efektivni pravni ramec
Zivota cizince. To, Ze se j@Stelmicasto jedna o pravni Upravy vzajefmenavazujici, pap
i odporujici €m mezinarodnim zava#kn, které maji na zakladl. 10 Ustavniho zakona
1/1993 Sb. Ustavéeské republiky, ve zmi poza@jSich gredpigi, prednost ped zakonem, by
melo byt spiSe dvodem k zamysleni a k podniceni takovych aktigihieresovanych stran,
které vyUsti v systémovy proces integrace cixitha spolénosti vCeské republice.

Ale protoZze ma-li byt dosazeno stavu lepSiho, fehdu stranou mince jménem
Kritika povinnost téz fedkladat navrhy a podty k priblizovani se a v &kterych oblastech i
udrzovani  kvalitni arowh pozadovaného cile. JelikoZz jak vnitrostatni praidnd, tak
mezinarodni pravo prochazi v poslednim desetigtavdu botlivym vyvojem, je material
zpracovan k datu 1. ledna 2001 a &&ma vSech mistech odrazi i primarni komunitarnvgra
praw s ohledem na dlouhodobé usiléské republiky o vstup do Evropské unie. Proto tato
prace obsahuje i navrhy na mozné legislativnérgmkteré by rozhodnnengly byt sleg
prijimany ani zatracovany, ale maji byt pgaenim zakladem a mozna kigppivkem k
vytvoreni kvalitniho pravniho ramce pro integraci cizinaCeské republice.



1. Cizinec ve vnitrostatnim pravuCR

1.1. Platny vnitrostatni pravied rozliSuje nasledujici kategorie cizinc
- cizinec, jiz byl udlen azyl vCR (azylant),

- cizinec Zadajici o uteni azylu vVCR (Zadatel o azyl)

- osoba s povolenym trvalym pobyten€R a

- osoba s povolenymgchodnym pobytem ¢R.

1.2. Uvedené kategorie ciziincjsou ve vnitrostatnim pravu definovany rozdilnymi
pravnimi gedpisy. Pravni rezim Zadatele o azyl a azylantefmovan zakonens. 325/1999
Sb. o azylu, cizinci s povolenym trvalym #&ephodnym pobytem pak spadaji pod pravni
rezim zékonas. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCR (déle jen "cizinecky zakon").
Pravni reZim cizince, jemuz byl &élén azyl vCR, bude pedmitem dal3iho zkoumani pouze
v kontextu &ch prav cizing, kdy jejich nedostat@mou pravni Upravou pépi aplikatni praxi
muze dochazet k nerespektovani prav azylanta nejethe pprava mezinarodniho, ale i
vnitrostatniho. JelikoZ se ¢R uplatiuje princip "dleni" cizineckého prava, uvedenymi
pravnimi edpisy sefidi pouze tzv. pobytovy status, neboli podminky pstup, pobyt a
opustni GzemiCR s tim, Ze obaipdpisy v rkterych gipadech stanovi téZ ramec prav
odliSnych od prava pobytu. Podle platného pravigcea nap o vylouieni osob s utlenym
vizem za Gelem strgni podle 8 35 cizineckého zakona z celého systéouialsiho
zabezpé&eni a socialni pomoci. Ostatni prava cidinsou, jak jiz bylo uvedeno vyse,
upravena zvlastnimiipdpisy.

1.3. Nespornou vyhodou tohoto pojeti cizineckéhivarje jednozraé ugeni pravniho
piedpisu, kterym se konkrétni pravo ciziréi. K dalSim, i kdyZ spiSe teoretickym vyhodam
nalezi téndt vyluéna gislusnost jednotlivych resdrtstatni spravy, coz by ¢ pii vykonu
statni spravy vést k jednotnému postupu i jednatpkkaci pravnich norem. Na druhou
stranu jedinou nevyhodou tohoto pojeti cizineckphiva je porérné sloZzita orientace laika
cizince v mnozstvi pravnichigdpidi, které mnohdy z podstatyési vyzaduji casgjsi
novelizace (naip daiové gedpisy).

1.4. Jedinym specifikenteského pravnihdadu je neexistence pozitivniho vymezeni
pojmu "osoba bez statnfiplusnosti tak, jak jej zna Umluva OSN o pravninstageni osob
bez statni fisludnosti (poznCR neni ke 31.12.2000 smluvni stranou). Zde je pnetzbytné
vyuzit definice cizince podle cizineckého zakonark za cizince ozrdaje kazdou fyzickou
osobu, ktera neni statnim @memCR, aniz by dale cizinecky zakon rozliSoval, jedid
fyzicka osoba statnim ¢hnem jiného statug¢i je bez statni fisluSnosti, neboli téz
bezdomovcem. Tento na prvni pohled formalni nedelstaSak nize ve svém ikledku i
vyvolat nerespektovani mezinarodnich zavazku u ew@dJmluvy jen proto, Zze zatimco
Umluva pozaduje pro bezdomovce pravni rezim shadpgavnim rezimem statnich datmi
smluvni strany, vnitrostatni pravo pohlizi na bemduce jako naiadového" cizince.

2. Cizinecké rezimy

2.1. Kazdy stat uplatje na svém Uzemiivi cizincam tzv. cizinecky rezim, ktery spiva
praw v mife poskytnutych prav cizifien vi¢i pravim poskytovanych vlastnim statnim



ob¢amim, tedy oldamim prijimajiciho statu. Kazdy stat jefipm vazan jednak normami
cizineckého prava mezinarodniho (jako jsou indgmluva OSN o pravnim postaveni
uprchliki ¢ Umluva OSN o pravnim postaveni osob bez stéislysnosti), jednak svymi
vlastnimi vnitrostatnimi normami cizineckého pravanto vnitrostatni cizinecky rezim
(pravo) je trojiho druhu:

2.2. Otuzemsky (asimil&ni, paritni, narodni) rezim jde tehdy, pokud ifjimajici stat
poskytuje cizim statnimifsludnikim tén®t shodna prava jako vlastnimdaatmim, i kdyz se
nikdy nemiZze jednat o rezim naprosto shodny, protoze vyjimigji pivod pra¥ v institutu
statniho obanstvi. Jedna se o kategorii cahskych prav a povinnosti (rfapvojenska
povinnost).

2.3.  Orezim nejvysSich vyhodpijde tehdy, pokud je mezi alespdvéma staty smluvé
zakotveno, Ze statnim &mim druhych smluvnich stiitbude pijimajici stat poskytovat
vSechna prava a v takové imi ktera jsou nebo budou poskytnuta statnindaabm
kteréhokoli dalSiho statu. Tento druh reZzimu viassmluvré zakotvuje mezi staty zdkaz
diskriminace statnich ¢bnmi smluvnich stdt oproti statnim okanim nesmluvniho fetiho)
statu.

2.4. ReZim zvlastni znamend, Ze stat upravuje prdva a povinnosti aizavIastnimi
pravnimi edpisy, které sice neporuSuji obecné poZadavkymaexiniho prava, nicmén
umoAiuji poskytovat cizim statnim fglusnikim z riznych stai jednotliva prava a
povinnosti odlisg. Aby se staty vyhnuly odliSnémui@ulevsim horSimu) postaveni svych
statnich obani v prijimajicim stat oproti postaveni atamim z tohoto statu na svém uzemi,
smluvre si toto postaveni @ani zaji¥uji, a to na zéklad principi vzajemr shodného
pravniho postaveni svych &, neboli na zaklatreciprocity. Reciprocita (vzajemnost) je
tedy nefasgji zakotvena pedevSim dvoustrannou mezinarodni smlouvou, i kdgizen
vylowcit ani smlouvu mnohostrannou. Pravni rezim vztatigé na vSechny cizince, s&ie
zaji¥uje i na zéklad vnitrostatniho pravnihoipdpisu - zakona, ktery upravuje prava a
povinnosti jednotlivce.

3. Mezinarodnepravni zavazky CR a jejich implementace ve vnitrostatnim pravnim
radu

3.1. Ri diskusi o pravech (pravnim rezimu) cizine nefastji pozornost zar¥ena na
prava, ktera jsou explicilzakotvena v

- Mezinarodnim paktu o éanskych a politickych praveeh 120/1976 Sb.,

- Mezinarodnim paktu o hospdg&ych socialnich a kulturnich praveehl20/1976 Sb. a

- v Evropské umluy o lidskych pravech a protokolech k &i 209/1992 Sh. (dale jen
"EULP"). Zatimco prv uvedené smlouvy stanovi lidska prava jednollibez ohledu na
statni olsanstvi nebo pravv zavislosti na existenci tohoto statéahského svazku mezi
jednotlivcem a statem. Oproti tomu EULP a protok&lyni zakotvuji i konkrétni prava
cizinai. JelikoZz vSak existujifpdevSim mnohostranné mezinarodni smlouvy, kterétvajk
prava cizind a jichz jeCR smluvni stranou, bude pozornost 2#gna pedevsim na &
Konkrétre se jedna o

- Umluvu OSN o pravnim postaveni osob bez st&fslysnosti,

- Umluvu RE o dasti cizindi na véejném Zivok na mistni Grovni (ETS 144).

Z hlediska ustawpravniho je naprosto neopominutelné nezminit iihiszakladnich prava



svobod ¢. 2/1993 Sb., ve zZmi Ustavniho zdkon& 162/1998 Sb. (dale jen "Listina"), ktera
jde nedilnou sotésti Ustavniho gadkuCR.

3.2. Amsterdamska smlouva zakladni "pravni kdmen" EU, vyslovrv ¢l. 12 (zakaz
diskriminace) zakazuje rozdilné zachazeni se statoiicany EU na zékladjejich statniho
ob¢anstvi (pisluSnosti) podletlenského statu EU. Je tedy naprosto zjevné, Zehwmgec
vnitrostatni pravni f@dpisy uvedené v této praci (pokud nepozbyly pktihadosud nejsou v
souladu s jednim ze z&kladnich priricipU.

3.3.  Pozornost tak budénovana pedevsim pravm

- majetkovym ¥etre prav vlastnickych (i &dickych) a prav k nehmotnym stétk
- politickym (pravo volebni a sdruzovaci)

- pracovnim vetrg zprostedkovani zarstnani

- na zdravotni p# vcetns zdravotniho pojighi

- na socialni aitthodové zabezgeni

- na vzalani

- na svobodu pohybu

- ochrany pobytu na Uzemfijimajiciho statu

3.4.  Prava majetkova

3.4.1. Obect je pravo na majetek chrémo ¢l. 2 Dodatkového protokolu k EULP.
Dodatkovy protokol v3ak nechrani prava vlastnickaeté &fi, tedy pravo disponovat,
nakladat a uzivat majetek, ale pouze pravo na pékogivani majetku. Na jedné st¢ge
tato ochrana omezujici pro vlastniky, na strdruhéc¢l. 2 Dodatkového protokolu chrani i
ndjemni pravni vztahy. Dodatkovy protokol ré¥nvymezuje osobni rozsah v maximalni
mozné mie, tedy chrani pokojné uzivani majetku vSech fyzibkosob, které jsou pod
jurisdikci smluvnich stran, bez rozdilu.

3.4.2. Umluva OSN o pravnim postaveni osob bez statni¢fslusnostiv &l. 13 pozaduje,
aby bezdomovci i v majetkowpravnich vztazich co nejvyhogii postaveni, avSak v
zadném pipadt ne horsi nez cizinci obe&nNaprosto shodntomu je i v gipadt Umluvy o
pravnim postaveni uprchliki.

3.4.3. Listina v ¢l. 11 odst. 1 obeenzakotvuje pravo vlastnit majetek jako pravo kazéh
jednotlivce s tim, Ze je séasré garantovana rovnost vlastnickych prav jednotliveokud
tedy jde o ochranu jiz existujicich vlastnickyafay vnitrostatni pravriad ne€ini jakéhokoli
rozdilu mezi statnimi alany a cizinci vSech kategorii. Omezujicim ustanaveadst. 2 je
poté zakotveno, Ze.! zakon niZe také stanovit, Ze dité vwci mohou byt pouze ve vlastnictvi
obc¢ani nebo pravnickych osob se sidlendaské republicé. Toto ustanoveni je Gstavnim
zékladem pro omezeni nabyti vlastnickych prav $ravzavislosti na vztahu mezi
jednotlivcem (v tomto fipact i pravnickou osobou) a statem. Historickym, acsc® i
typickym, pikladem je vyrazné omezeni nabyvani nemovityéti izimi statnimi otany
v¢etrg cizich-zahrariinich pravnickych osob.

3.4.4. Vnitrostatni pravnfad tak néini rozdilu mezi cizinci obeenha ceskymi statnimi
oh¢any @i poskytovani ochrany majetkovych prav (tedy i gradastnického), ale rozliSuje
mezi nimi @ nabyvani nemovitého majetku. Neomezerabyvat nemovity majetku ¢R
mohou pouze ti cizinci, kie maji v CR povolen trvaly pobyt (u pravnickych osob je



rozhodnym kritériem sidlo na GzerdR), ostatni cizinci toliko v taxati¥nvymezenych
duvodech podle 8 17z&kona €. 219/1995 Sh. devizovy zdkon ve zreni pozdjSich
piedpigi. Devizovy zakon totiz nepracuje s pojmem stataabale s pojmem tuzemec. Tim
je podle § 1 jiz uvedena fyzicka osoba s trvalyrbypem vCR. Ostatni cizinci pak mohou
nabyt nemovity majetek toliko:

- dédénim,

- nabytim nemovitosti do spaieého majetku manzel

- nabytim nemovitosti realizacitgrlkupniho prava z titulu podilového spoluvlastrictv
nemovitosti,

- vyménou tuzemské nemovitosti za jinou tuzemskou nerost/inebo

- postavenim stavby na pozemku, jehoZ je vlastnikem

Devizovy zakon sdm sebe v 8 17 oanja za pravni fedpis obect upravujici nabyvani
vlastnickych prav k nemovitostem cizinc

3.4.5. Pokud tedy existuje zakon, ktery uigé nabyti, pop obnoveni vlastnického prava
k nemovitosti cizincem, cizinec nabude vlastnickypchv k nemovitostem pré\proto, Ze se
jednd o zvlastni zakon podle devizového zakodea Epecialis derogat lex generglis
Konkrétré se jedna ndp o zakon ¢. 229/1991 Sh.zédkon o pidé, ve zréni pozdjSich
predpisi (§ 4 - 'fyzickd osoba, ktera je statnimcamemCR"), zakon €. 403/1990 Sh.o
zmirnéni nasledki nékterych majetkovych kiivd, ve zréni pozdjSich pgedpist (8 1 -
"fyzick& nebo soukroma pravnicka osbaakon ¢. 427/1990 Sh.o prevodech vlastnictvi
statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osohyve zréni pozdjSich
predpidi (8§ 3 - 'fyzické osoby, které js@eskymi obany, nebo bylyeskoslovenskymi sany
po 25.2.1948), zakon €. 92/1991 Sh.o podminkach prevodu majetku statu na jiné
osoby, ve zréni pozajSich gedpisi (8 1 - '¢eska nebo zahrathi fyzickd nebo pravnicka
osobad).

3.4.6. Jiz nyni je zcela jasné, Ze tato situacé nadale udrzitelnaipdevsim vci statnim
ob¢amim ¢lenskych stat EU. &l .46 odst. 7Evropské dohody o gFidruzeni (Evropska

dohoda zakladajici gridruzeni mezi CR na jedné straré a Evropskymi spolé&enstvimi a
jejich €lenskymi staty na straré druhé) ¢. 7/1995 Sh. se vyslova uvadi, ze: .. pravo
nabyvat, uzivat, pronajimat a prodavat nemovitastiCR poskytne statnim d&rvim

Spoleenstvi podnikajicim ¥R jako individuélni podnikatelé, kde to bude neazéypro
provactni vydllecnych ¢innosti pro @z jsou zavedeni, nejpagdke konci gechodného
obdobi ...

3.4.7. Ve vztahu k devizovému zakonu bude protprasio nezbytné roz#ti definici
tuzemce podle § 1 pism. b) i na kteréhokoli statrobiana ¢lenského statu EU, pokud
sekundarni komunitarni pravo vysla@vmestanoviclenskym std&tm EU povinnost obeén
zajistit nabyvani nemovitosti ié&kterym dalSim kategoriim cizii¢c nag. nasledujici
zpisobem:

"Pro (tely tohoto zdkona se rozumi ...

b) tuzemcem fyzick4 osoba s trvalym pobytem v tusdenmebo statni ok¥an

¢lenského statu Evropské unienebo pravnickd osoba se sidlem v tuzenmstap v

nékterém &lenském sta& Evropské unie

c) cizozemcem fyzick& nebo pravnickd osoba neuvéedgrismenu b), ...".

3.4.8. Zakon ¢.121/2000 Sh.autorsky zakon, povaZuje sice za autora kazdou fyzickou
osobu, ktera dilo vytuda, a vSak osobni rozsah (§ 107) je oldestanoven pouze na &my



CR. Cizindim shodné prava jako statniméabim CR priznavaji na zaklatimezinarodnich
smluv, kterymi jeCR vazana a které byly vyhlaseny ve Sbirce mezimachdsmiuv (do
31.12.1999 ve Shirce zakign Pokud takova smlouva neni, jsou cifimcposkytnuta stejna
prava jako otanim CR tehdy, jde-li o vzajemnost (reciprocitu), coZ mmema, Ze stat, jehoZ
je cizinec statnim atanem, zachéazi se statnimicahy CR jako se svymi statnimi ¢any.
Jestlize neexistuje mezinarodni smlouva, ani rEmintna vzajemnost, je autor-cizinec ve
shodném pravnim reZimu se statnintatemcCR, jestlize vCR své dilo poprvé zwejnil,
tedy toto dilo nebylo doposud nikdy a nikde i®pgino, nebo pokud méa CR bydlisg.
Jelikoz zde autorsky zakondiei odkaz na cizinecky zakon, ma byt pro poskytshtidného
pravniho reZimu cizince se statnimsabemCR post&ujici prihlaSeni cizince k pobytu podle
zékonad. 133/2000 Sb. Autorsky zékon je tudiz v souladd.sl4 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlika¢l. 14 Umluvy o pravnim postaveni osob bez staffslpsnosti, k niz
CR dosud nefistoupila, které pozaduji, aby azylantovi (uprcblif a bezdomovci byla
poskytnuta prava shodna s pravy statnigtanbsmluvnich stran.

3.5.  Volebni pravo

3.5.1. Volebni pravo nalezi do kategorie prav pitch, ktera jsou historicky vazana na
existenci vazby mezi jednotlivcem a statem. Tatabeaje obvykle vyjafena statnim
ob¢anstvim, neboli téZ souborem prav, opkina povinnosti jak statu, tak jednotlivce. K
pravim politickym sefadi nejen aktivni a pasivni volebni pravo, aleavprvlastni Gasti na
verejném Zivot a (Easti v rozhodovacich procesech spotesti.

3.5.2. Mezinarodni pravni zavazky, tak jak jsouadieny v¢l. 25 Mezinarodniho paktu o
ob¢anskych a politickych pravech ktery hovdi v souvislosti s politickymi pravy toliko o
ob¢anovi, a nikoli o jednotlivcéi fyzické osols, vnitrostatni pravniigdpisy pl@ akceptuji.

3.5.3.Dodatkovy protokol k EULP v3ak v¢l. 3 zakotvuje povinnost stita tedy iCR, "...
konat v rozumnych intervalech svobodné volby ymajhlasovanim za podminek, které zajisti
svobodné vyjaeni nazo# lidu pfi volbe zakonodarného sboru.Evropsky soud pro lidska
prava se P svém rozhodovani némuje personalnimu rozsahu, nybrz pojmovym zinak
volebniho prava (vSeobecnost, rovnosgtmost, tajnost). Na zakladoho, Ze je personalni
rozsah volebniho prava do obou komor Parlam€fyjako do onoho zakonodarného sboru
uvedeného veél. 3, omezen pouze na statnicaby CR, nelze dojit k z&tru, 7e se jedna o
nerespektovaniipatého mezinarodniho zavazku.

3.5.4. Evropska umluva o (Fasti cizinai na veejném Zivo® na mistni Urovni viak ze
své podstaty zakotvuje volebni (aktivni i pasiwd)ebni pravo cizing, ktefi maji v obci
pravoplatny pobyt. Podlergdkladaci zpravy se ma jednat toliko o cizince sofgnym
trvalym pobytem v obci, iejmé podle cizineckého zakona a z&ko#al33/2000 Sb. o
evidenci obyvatel a rodnycliislech. Jedna se o velmi zuZujici a samotnou pidsta
pravoplatnosti fechodného pobytu cizince zpocliiici vyklad, protoze pojem trvaly pobyt
je obsaho¥ podazen pojmu pravoplatny pobyt, a nelzeég\nzadném fipads vyvodit, ze
cizinec, ktery nema ¢R povolen trvaly pobyt, se zde zdrZuje nepravopléngumentum a
contrario). Jedna se o obegjai problém vnitrostatniho cizineckého prava, kdywssogdasné
dokz teprve z&iné vést diskuse o tom, kdy fakticky vznika trvaiejazba cizince ke statu a
jak tento vztah cizince &R jednotr pravré definovat v pravnich iedpisech upravuijici
velmi rozmanité oblasti kazdodenniho Zivota ciginc



3.5.5. Naprosto odlign byt logicky a vSech souvislostech, je vSak pojimansqedini
rozsah volebniho prava podie 19 Amsterdamské smlouvy Ta zakotvuje volebni pravo
kazdého otana EU (obanstvi EU je na zakl&d¢l. 17 odst. 1 Amsterdamské smlouvy
odvozeno od existujiciho statnihocahstvi rkterého zetlenskych stat EU) @i obecnich
volbach a volbach do Evropského parlamentu¢a@bEU tak niZze realizovat své volebni
pravo ve vSecklenskych statech EU, a to podle vnitrostatnich piév gredpigi ¢lenského
statu, kde toto pravo realizuje. Druhou ze dvou Wativnich podminek, je Ze se tentatab
EU zdrZzuje na Uzemilenského statu. Tim je zapsia rovnost volebniho prava d&@m
¢lenskych stat EU ve vSechtlenskych statech EU. Volby do Evropského parlamestak
zatim neprobihaji podle sjednocené pravni Upraleypadle &ch pravnich fedpidi, které
upravuji volby do zdkonodarného organu stéatu.

3.5.6. Z&kladnim pravnimi@dpisem, ktery stanovi ramec volebnimu pravuigeavni
zakon &. 1/1993 Sb., Ustav&'R, ve zréni pozdjsich fredpidi (dale jen "Ustava"), ktera v
hlave druhéc¢l. 18 zakotvuje zakladni podminku aktivniho volétmprava, prava volit, do
nejvyssiho zakonodarného sboru, tedy do Parlaméiu Touto zékladni podminkou
aktivniho volebniho prava je statni calnstvi CR. Jelikoz v3ak volby do Evropského
parlamentu doposud probihaji na zakladitrostatniho pravnihorpdpisu, a Ustava obsahuje
v ¢l. 20 odkaz na zakon, nebude nezbytné, pokud nedojdalSimu rozgéni volebniho
prava okani EU i na parlamenty jako nejvysSi zastupitelsk@konodarné organy stiataby
byla Ustava v tomto sénu mgnéna.

3.5.7. NaopakListina v ¢l. 21, ktery stanovuje zakladni pravni ramec voistn pravu
jakozto sodasti prav politickych, houd toliko o oltanech. Volebni pravoiippom sama
Listina neoznéuje podlecl. 41 odst. 1 za pravo, kterého je se mozné domahatzich
zékona. Jelikoz volebni pravo (aktivni i pasivn&ind byt na evropském kontinentu od
pocatku 90. let roz$ovano jak personadntak wcng, neni vhodné, aby kazda tato &ma
byla naprosto fesré zachycena v pravni nodnktera stanovuje zakladni smysl a rdmec
lidskych prav. Bylo by proto nap vhodné, aniz by muselo dojit ke &my Listiny v
persondlnim rozsahu volebniho prava padle21, tentoc¢lanek doplnit po vzoru pravni
apravyél. 20 Ustavy, nasledujicim #pobem:

"(5) Podrobnosti stanovi zakor.

3.5.8. Ve vztahu k volebnimu pravu se konktgeuna ozakon €. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu CR, zékon¢&. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obticzakon

¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kiajVSechny totiz zakotvuji jako jednu z
kumulativnich podminek athto politickych prav, dle vzoru Ustavy, peastatni obanstvi
Ceské republiky. To je vifmém rozporu nejen s Amsterdamskou smlouvou, gispacd
dvou posled# uvedenych zékani s uvedenou Umluvou RE. Proto se jako nezbymtné
jevi rozsfit osobni rozsah jak zakona o volbach do ParlaméRtupodle #hoz, jak jiz bylo
uvedeno vySe, by &ly probihat i volby do Evropského parlamentu, taékor o volbach do
zastupitelstev v obcich a kéaju obou zakod je pritom nezbytné zohlednit SirSi personalni
rozsah s ohledem na uvedenou Umluvu RE. Volebniopdo"mistnich zastupitelskych
organ" by proto néli mit v CR usazeni atané EU, kt# jsou hlaSeni k pobytu v obci podle
zékonag. 133/2000 Sb. U ostatnich cizinge pak nezbytné, aby seCR zdrZovali trvale a
byli v obci hldSeni k pobytu podle zakowa 133/2000 Sb., bez ohledu na existe#ci
neexistenci povoleného trvalého pobytu podle cdébo zakona. Osobni rozsah volebnich
zakoru je proto nezbytné upravit namasledujicim zjsobem:

1) 8§ 6 zakon&. 152/1994 Sb - vilozit novy odst. 2 a 8asny odst. 2 ozid jako odst. 3:



"(2) Pravo volit do zastupitelstva v_obci ma za spémi podminek uvedenych v
odstavci 1 téz cizinec, ktery je hlaSen Kk trvalémupobytu v obci (odkaz na zakos.
133/2000 sb)a na UzemiCeské republiky se zdrZuje trvale. Podminka trvalého
zdrzovani se na Uzemi se nevztahuje na statnihodama ¢lenského statu EU.
(3)..."

2) 8 12 odst. 2 zakona 152/1994 Sb - vloZit slova "... nebodaln statu Evropské unie...":
"(2) Clenem volebni komise #iie byt statni okan Ceské republikynebo_stétni
obéan ¢lenského statu Evropské uniektery dosahl #ku 18 let (dale jen "afan"), u
né¢hozZ nenastalarpkdzka vykonu volebniho prava. ...".

3) § 4 zakon&. 130/2000 Sb. - vlozit novy odst. 2 a gasny odst. 2 oz jako odst. 3:

"(2) Pravo volit do zastupitelstva kraje ma za spléni podminek uvedenych v
odstavci 1 téz cizinec, ktery je hlaSen k trvalémpobytu v obci, (odkaz na zakox.
133/2000 Sb.kterd naleZi do Uzemniho obvodu kraje, a na GzenGieské republiky
se zdrzuje trvale. Podminka trvalého zdrzovani se an Uzemi se nevztahuje na
statniho okfana élenského statu EU.

(3)..."

4) § 1 zakon&. 247/1995 Sb. - vlozit novy odst. 3, $agné odst. 3 - 5 ozéiajako odst. 4 -

6 a roz§iit osobni rozsah pojmu "veli v odst. 6:

"(3) Podle pravidel stanovenych timto zakonem pro Voy do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky se voli i do ch zastupitelskych orgéri,

0 nichz tak stanovi mezinarodni smlouva.

(6) (3) Volicempro volby podle odstavce e statni oban Ceské republiky (dale jen
"ob¢an"),ktery v den voleb dosahéku nejmén 18 let) Voli¢em pro volby podle
odstavce 3 je mimo obana. i statni olan ¢lenského statu Evropské unie (dale jen
"obéan EU"). Ob¢an a ok¥an EU je volicem pro volby podle odstavia 2 a 3,
pokud v den voleb dosahl ¥ku nejméné 18 let. Ve druhém kole voleb do Senatu
muze volit i ok&an, ktery v den konani druhého kola voleb dosé&klwnejmér 18
let."

3.5.9. JelikozZ satasti prav politickych je i pravocasti na véejném Zivot, kterd jsou podle
jiz zminovaného Mezindrodniho paktu o ¢anskych a politickych pravech pravy
statoolanskymi, bude nasledujici pasdZnevanazakonu ¢. 298/1992 Sb. o mistnim
referendu, ve zréni pozdjSich pgredpidi. Ten v 8§ 3 definuje jako opragmou osobu hlasovat
pii referendu bbéana Ceské republiky, ktery v obci nebo vstskécasti ma trvaly pobyt
podle zakona’. 133/2000 Sh., a nejpajdv den hlasovani dosahl ¢ku 18 let! § 3a, s
ohledem na Evropskou Umluvu @a$ti cizind na véejném Zzivot na mistni Urovni, pak
rozsiuje definici opraviiného oldana i na kteréhokoli cizince, ktery dosabkw 18 let a je v
obci pihlasen k trvalému pobytu, pokud tak stanovi mé&zdni smlouva, kterou j€R
vazana a ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodmnluv. Pravo rozhodovat v mistnim
referendu tak méa ze zakona kazdy cizinec, kteiyld8en k pobytu v obci podle zadkota
133/2000 Sb. bez ohledu na to, byl-li mwled trvaly pobyt podle cizineckého zakotia
nikoli. Z&kon o mistnim referendu tak zdjife vSem ciziném bez vyjimky shodné postaveni
jako statnim otanmim CR.

3.6.  Prévo sdruZovaci

3.6.1. PodstatnsirSi personalni vymezeni je vSak zakotveno prévisvobodu sdruzovaci
podle ¢l. 22 Mezinarodniho paktu o olanskych a politickych pravech ktery giznava
toto pravo kazdému jednotlivci a nikoli pouze sidm olfanu. Moznost omezeni tohoto
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prava je pipustna toliko z divodu ochrany demokratické spétesti, véejné bezpénosti a
poradku a ochrany prav a svobod ostatnich fp@pomezeni tohoto prava mozné peataré
profesni skupiny, nikoli tedy na skupiny jednotlivocodle statni fisluSnosti.

3.6.2. EULP v ¢&l. 11 definuje svobodu sdruzovat se jako pravo &hbdiednotlivce, tedy
bez rozliovani dle statniho &mstvi. EULP v3ak s@asré rovréz vyslovre zakotvuje pravo
statu omezit prava cizidg kdy v¢l. 16 #ika, Ze ...nic neniZe byt povaZzovano za branici ...
uvalit omezeni na politickatinnost cizing".

3.6.3. Umluva OSN o pravnim postaveni osob bez statn¥sludnostia Umluva OSN o
pravnim postaveni uprchfikpozaduji &l. 15, aby i bezdomovien a azylanim (uprchlikim)
byla garantovana stejna mira svobody sdruzovan gkindim. V souvislosti s vySe
uvedenymi pravy z Mezinarodniho paktu csamskych a politickych pravech a z EULP je
patrné, Ze cizinci (a tedy i bezdomovci) maji mibtpravo garantovano ve stejném rozsahu
jako statni obané za podminky, Zze se jedna o neziskové nebo itiekdl sdruzeni.
Vnitrostatni pravnfad tyto zavazky nerespektuje.

3.6.4. Problematickymi se tak jevi zejmérakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovanive zreni
pozcjSich pgedpidi. Zakon o sdruzovani zakotvuje v 8 1 odst. 1 prévobodného
sdruzovani pouze pro &ny. Oproti Mezinarodnimu paktu o d@mskych a politickych
pravech i oproti EULP je okle3t personalni rozsah tohoto prava. Jelikoz zakatrursvani
dale nespecifikuje pojem "6an" pro @&ely tohoto zakona, Ize jeho obsah dovodit pouze ze
zékona¢. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statnih@mogtviCeské republiky, ve zmi
pozdjsich predpisi. Za ol¥ana tak Ize povaZzovat toliko statnihozabaCR. Toto Ize déle
dovodit i z § 20 zékona o sdruzovani, ktery vystokika, Ze podminkyinnosti organizaci s
mezinarodnim prvkem s#&di zvlaStnim zakoném Statni olanstvi odliSné od statniho
obtanstvi CR je povazovano za mezinarodni prvek ve smyslu reiko 97/1963 Sb., o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim. Podldoritkého vykladu prava
sdruzovaciho a v souladwls 42 odst. 3 je vSak nezbytné, aby byl pod pojnudxtan podle
sdruzovaciho zakona chapan kaztlyvék. Tato Ustavépravni konstrukce, v navaznosti s
uvedenymi pravnimi iedpisy, vS8ak maji v praxi za nasledek tu skubst, Ze pravo
sdruzovaci je chapano jako pravo tolikocats. Jako adekvatnfeSeni by se proto jevilo
rozstit osobni rozsah zdkona o sdruzovani tak, aby diderminologickému sjednoceni
pravnich pedpisi, a aby toto pravo #&i nejen olkané a cizinci s povolenym trvalym
pobytem, ale i ti cizinci, ki¢ se VCR trvale zdrZuji. Mlo by jit nejen o pravo stat skenem
sdruzeni, ale sdruzeni i zalozit. Zamysleného bg byozné dosahnout namasledujicimi
zménami zakona o sdruzovani:
1) 8 1 odst. 1 - nahradit pojem '@m" pojmem "fyzick& osoba:

"(1) Eyzické osoby(Obcané)maji pravo se svobodrsdruzovat."
2) 8 1 odst. 3 - vypustit z n&V slovo "oltani™:

(3) Tento zakon se nevztahuje na sdruzo(@mian:)

a) v politickych stranach a politickych hnutich,

b) k vyckle¢nécinnosti nebo k zajighi radného vykonu @itych povolani,

c) v cirkvich a ndbozenskych spaiestech."
3) § 4 pism. a) - nahradit pojem ‘@n" pojmem "jednotlivec", jelikoZz se jedna o nespia
zvolenou terminologii:

"Nejsou dovolena sdruzeni

a) jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobalitipkd nebo jina pravéobcari)

jednotlivci pro jejich narodnost, pohlavi, rasuivpd, politické nebo jiné smysleni,
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naboZenské vyznani nebo sociélni postaveni,cooxat nenavist a nesnasenlivost s
téchto divoda, podporovat nasili, anebo jinak poruSovat Ustazakany."
4) § 6 odst. 2 - nahradit pojem '@mé" pojmem "fyzické osoby" a ro#gipodminku nejen o
vék, ale i existenci nahlaseni k trvalému pobytu padikona. 133/2000 Sb.:
"Navrh na registraci mohou podavat nejiéri (obcané) fyzické osobyz nichz
alespa (jeden)jedna musi byt starSi 18 let musi byt hldSena k trvalému pobytu
podle zvladtniho zdkongodkaz na zakon. 133/2000 Sh.Ydale jen "pipravny vybor")."
5) § 17 - vypustit slovo "afané" bez nahrady:
"Jsou-li sclize nebo jind shromaZdi sdruzeni fistupna veéejnosti, maji pitomni
(obcané)povinnosti @astniki shromazeni."
6) 8§ 20 - zrusSit bez nahrady:
"(Podminkyinnosti organizaci s mezinarodnim prvkensigié zvliastnim zakonerh.)

3.6.5 Vlastni povahazakona ¢. 116/1985 Sb., o podminkackinnosti organizaci s
mezinarodnim prvkem v Ceské republice ve zréni pozdjsich gedpidi, je v rozporu jak s
&l. 22 Mezinarodniho paktu o &énskych a politickych pravech, takils 11 EULP, jelikoz
svoboda sdruzovani je zaloZzena na povolovacim alindenamovacim (registéaim)
principu, jak je tomu u sdruZeni vzniklych na zéklaakona o sdruZovani. Jedna se tedy o
poskytnuti niz&iho standardu pré&mtosobam, které nejsou statnimtaby CR. Povolovaci
princip znamena vyrazny zdsah do prava na sdrutoxsath osob, které nejsou statnimi
obtanyCR, protoZe jsou jiZ i) snaze realizovat své pravo zavislé na Gvaze sfit@worganu,
jelikoz zakon¢. 116/1985 Shiika, Ze tninisterstvo vnitra m¥e povolit Zizeni organizacea
nikoli "Ze povoli Zizeni organizace". Tato zavislost je um@atim, Ze na povoledinnosti
organizace s mezinarodnim prvkem neni zakonny n&ok @i splnéni podminek
stanovenych timto zdkonem (8 3 odst. 1). Narovt@mito stavu by bylo mozné dosadhnout v
kontextu zmdn jiZ navrhovanych. Tim, Ze by doSlo k vypust§ 20 ze zakona o sdruzovani,
by se roz&il jeho rozsah i na "organizace s mezinarodnim @mvk které neprovozuji
hospodéskou ¢innost" (8 3 odst. 2). Navrzenou néaslednowzou by byla tato sdruzeni
explicitné vynata z rezimu zédkona 116/1985 Sb:
8 1 odst. 2 - dopknim nové ¥ty omezit rozsah z4kona:
"Pro (ely tohoto zadkona se organizaci s mezinarodnimeopnvkozumi mezinarodni
nevladni organizace a organizace cizich statnitiblugniki._Tento z&kon se
nevztahuje na organizace zalozené podle zvlaStnikédkona (odkaz na zakow. 83/1990
Sb.) nebo byl-li podan navrh na jejich registraci podlezvlastniho zakonaodkaz na
zékon¢. 83/1990 Sh.J

3.6.6. Vztah ke svoba&dsdruzovdni ma izakon ¢ 424/1991 Sb. o sdruZovani v
politickych stranach a v politickych hnutich, ve zréni pozdjSich gedpisi (déle jen "zakon

o politickych stranach").Ten vSak uninge, aby byla politicka strana zaloZzena toliko
ceskymi statnimi otany a pouze alané se mohou stdteny politickych stran. Zkon o
politickych stranach v § 19 pism. i) radihzakazuje, aby politicka strana nebo politickéthnu
piijalo bezlplatné pkni od fyzickych osob, které nejsou statniméaty CR, a jedné-li se o
cizince, pak musi mit tento cizinec povolen trvabbyt podle cizineckého zakona. Jelikoz
EULP umoiuje omezeni &kterych prav cizing, nelze mit za to, Ze by nemoznost
sdruzovani v politické strani hnuti znamenalo poruseni EULP. Umluvy OSN o pidvn
postaveni uprchlik a osob bez statnitiglusnosti svym negativnim vymezenim zakazu
omezeni sdruzovaciho prava na nepoliticka a nezislkoruzeniémto kategoriim cizing
rovréz negarantuje pravo na zaloZénina clenstvi v politické strafici hnuti.
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3.7.  Pracowpravni ochrana

3.7.1. Mezinérodni pakt o hospoddskych, socialnich a kulturnich pravech¢é. 120/1976

Sb. v ¢l. 6 odst. 1 garantuje pravo na praci kazdému ledlilu, tedy i bez rozdilu v
zavislosti na statnim ¢hnstvi. Pakt definuje pravo na praci jako pravodémb mit

piilezitost si na Zivobyti vyedavat svobod# vybranou praci. Pakt dale neznéiippd prava

na praci mozné omezeni na zaklathg. stability ekonomiky statu a umoznit tak étét

stanovovat limity pro vstup cizifiocna trh prace. Na druhou stranu obecny princip za&bo

omezeni prav garantovanych Paktem zakotvetly & umo#uje, aby pi zachovani smyslu
chraréného prava, bylo toto pravo omezeno grawyluiné zakonem. Na zakl&kzakona je

tak pravo na praci ¢R poskytovano v zavislosti na existeticheexistencteského statniho
obtanstvi a dale pak na druhu povoleného pobydiR\pro cizince.

3.7.2. Oproti tomuEvropska socialni charta¢. 14/2000 Sbhovai v piipad prava na
praci podle¢l. 1 odst. 2 toliko o pracovnikovi, a to bez daffiecifikace. Z obeen
formulovanych néti jednotlivych zavazk, jakoz i rekterych konkrétnich prav lze dojit k
nazoru, Ze pracovnikem se rozumi kterykoli statsian statu, ktery je smluvni stranou
Charty, na uzemi dalSiho smluvniho statu.iNagl. 18 smluvni strany ifjimaji zavazek
"liberalizovat pravni pedpisy upravujici zagstnvani zahrainich pracovnii" a "pouzivat
existujici gredpisy v liberalnim duchu "pri pravu na vydlecnou ¢innost na GUzemi jinych
smiuvnich strah Jelikoz CR tento zavazek négjala, nelze usuzovat, Ze by takspusné
vnitrostatni pedpisy bylo mozné vykladat v duchu tohoto ustanaven

3.7.3 O umluvy OSN o pravnim postaveni uprchliki a osob bez statni fisluSnostiv

¢l. 15 a v¢l. 16 pozaduji, aby bylo azylamh a bezdomovien priznano pravo na praci a

pravo na svobodné podnikani v minimalnim rozsalaince. Jak bude uvedeno nize, v
piipad azylanfi a Zadatél o azyl poskytujeCR vy3si Grové tohoto prava. Naopak,

bezdomovci se nachazeji ve shodném pravnim reZicigirgi.

3.7.4. Za nejnakmnéjSi Ize z pohledu prava na praci bezesporu povazavsterdamskou
smlouvu (¢l. 48 pivodni Smlouvy o zaloZeni EJ ktera ve svéngl. 39 zakotvuje princip
volného pohybu pracovnich silVbiny pohyb pracovnik uvnit* Spol@&enstvi je zajign.
Volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zatnani, odrnu za praci a jiné pracovni podminky
zruSeni jakeékoli diskriminace mezi pracovniky npeacovnikyclenskych stai zaloZzené na
statnim obanstvi' Volny pohyb pracovnich sil je omezen&iva z&kladnimi kritérii. Prvnim
je ochrana viejné bezpéosti, véejného ptadku a ochrana zdravi, druhym pak &yn
zamistnani ve viejné spray. Pro vstupCR do EU bude proto nezbytné, abkegevsim
zékon o zamstnanosti zajistil totozny pravni rezim minimélpro statni otany kteréhokoli
¢lenského statu EU. (Tato pasédz nezohlgel pripadnd pechodnd obdobi v oblasti
zanmestnanosti.)

3.7.5. Listina v ¢l. 26 navazuje obsah&vi terminologicky na Pakt o hospadéych,
socialnich a kulturnich pravech a v intencich mbbn&akonného omezeni vyslavn
zakotvuje odliSnou Upravu prava na praci pro ciirkakonik prace, zakah 65/1965 Sb.,
ve zréni pozdjSich gredpidi pro &ely pracovepravnich vztath nerozliSuje mezi pracovniky
v ndvaznosti na statni &nstviCR a v § 11 hovi toliko o fyzické osob, ktera je zpsobilé
mit v pracovipravnich vztazich prava a povinnosti a j@sgbila vlastnimi pravnimi tkony
nabyvat &chto prav a brat na sebe odpdmost. Za stejni pravni pedpisy lze povazovat
nejen Zakonik prace, alégulevsim zakon. 1/1991 Sb. o za#stnanosti, ve zmi pozdjSich
predpigi a zakort. 455/1991 Sh., zZivnostensky zakon, vérdrpoza@jSich gedpigi.



13

3.7.6. Zakon ¢&. 1/1991 Sb. o zawstnanostipresré definuje obsah prava na praci jako

a) pravo na zprostdkovani zagstnani,

b) pravo na rekvalifikaci a

c) pravo na hmotné zabezpai uchazée o zamistnani.

ad a) Toto pravo na praci je vSak v celém svérsaloz zaréeno pouze pro statni
obtanyCR. To znamena, Ze pravo na praci cizinci podleo@lg. 1 zékona o zastnanosti
nepozivaji. § 2 odst. 2 nasleédstanovi obecny princip moznosti z&tani cizince \CR
toliko s povolenim k zagstnani od tadu prace. Jedna se sice o obecné pravidlo, kyoé b
celoutadou novelizaci zékona o z&stnanosti ziZeno toliko na cizince, #tpobyvaji vCR
nejen z dvoda zangstnani jak poékud Uzce definuje vydecnou ¢innost cizinecky zakon,
ale z divodi provozovéani vydecné cinnosti v celém spektru povolani. Na povoleni k
zamestnani se prawnnevztahuje prodluZzovani jeho platnosti, nybrz ggbytné, aby cizinec
Zadal vzdy o povoleni k zamstnani nové.

Zde je nezbytné opakowvampozornit na dikci ustanoveni § 2 odst. 2, podikoi
mohou byt zamstnavani toliko cizinci, kterym.'bylo u@dleno povoleni k za#stnani a
povoleni k pobytu Zakon o zarsstnanosti sice vaze platnost povoleni k gstmani na
platné vizum za delem zamistnani, avSak k wteni viza cizinecky zakon vyzaduje platné
povoleni k zarsstnédni (8 31 odst. 2 cizineckého zdkona) a k prdmioi viza za delem
zamestnani pak trvani stejnéhdalu pobytu (8 33 odst. 2 cizineckého zakona), riefimhec
je povinen pedlozit platné, opakové&nvydané, povoleni k zarstnani k Zzadosti o
prodlouzeni viza. Toto nové povoleni k zgtmani mu vSak fad prace v praxi mnohdy
nevyda s of@ivodrénim, Ze cizinec dosud nemd zajistpobyt a povoleni by tak st&jn
pozbylo platnosti. Jelikoz tak cizinec neziska gemok zandstnani, cizinecka policie cizinci
vizum neprodlouZi a cizinec je povinen opustit Uz€R. Problém tedy nevznik&ip/stupu
cizince na pracovni trh ¢R ze zahrawi, ale [fi snaze cizince na trhu pracaseat legald
déle nez jeden rok. \&thto gipadech dochazi v praxi k negativnim kompé&tém spoéim
mezi rady prace a cizineckou policii, jelikoz ob&dy pozaduji "potvrzenitadu druhého".
ProtoZe na zakla&dustanoveni § 2a odst. 3 je platnost povoleni kézamani vdzana mj. i na
platnost viza za delem zamistnani, a 8 2a odst. 1 pro vydani povoleni k &néni
nedefinuje jako podminku platné vizunistane zde iejmé "Cerny Petr" na strantradi
prace. Ty totiz mohou podle zdkona vydat povoleryy je-li to v souladu s poptavkou na
mistnim trhu prace.

Zakon o zaréstnanosti rozliSuje, kdy toto povoleni k z&smani vydavaiad prace ze
zékona, a kdy na zakladsvého uvézeni. Zakon tak zna nasledujici kategdiskresni
pravomoci tiadi prace, kdy plati négpma Ungéra mezi touto diskii pravomoci a moznosti
cizince ziskat pracovni povoleni:

1. vysok& mira disksmi pravomoci - cizinci je povoleni k z&stnani vydano pouze v
zavislosti na situaci na mistnim trhu prace a vistésti na jeho schopnostech konkrétni
"nedostatkovou" profesi vykonavat. Toto omezenvamhuje i na ty cizince, kitejsou do
CR vyslani svym zahratmim zangstnavatelem na zakladizawené dohody s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou. Tomuto rezimu pbd]i vSichni cizinci, kté jsou
drziteli dlouhodobého viza zacélem zamistnani podle 8 31 cizineckého zéakona.
Nevyjasrénou Zistava nadale otazka zéstnavani dch cizind, kteti pobyvaji vCR rovrsz
na zaklad dlouhodobého viza, avSak nikoli zé&elem zamistnani, nybrz zad@lem strgni
pobytu nebo za delem slodeni s¢lenem rodiny. Podstata problému &p@ v laickém
vykladu pojmu "pobyt" podle zdkona o z&tnanosti ve vztahu k pojmu "pobyt" podle
nového cizineckého zakona. Novy cizinecky zakoi¥ ted pobyt oznauje jakékoli legalni
zdrZovani se cizince ¢R, tedy od pobytu kratkodobého, kdy se, zjednodugeeno jedna
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o turisticky rezim, az po pobyt trvaly. Novy cizolg/ zakon tak za pobyt povazuje i pobyt na
vizum nad 90 din tedy na vizum, které se vydava i prelizangéstnani. Avsak cizinecky
zékon platny do 31.12.1999 definoval pobyt cizinako pobyt s povolenim k pobytu
dlouhodobému od 90 do 365idnebo jako pobyt trvaly. Pobyt do 90tdhbyl definovan jako
kratkodoby pobyt na vizum nebo bez viza. V praki pgacovni iady vztahuji termin
povoleny pobyt pouze k pobytu trvalému, kdy ovSemminec povoleni k zagstnani
nepotebuje ze zdkona, a nikoli jiz k pobytiephodnému na vizum nad 90idpokud neni
jako (el pobytu uvedena vytkéna c¢innost. Je tudiZz naprosto nezbytné, aby doSlo k
jednozn&nému vyjassini mezi resorty vnitra a prace a socialni¢biyze i cizinec pobyvajici

v CR na vizum zadelem strgni pobytu je cizincem s platnym dlouhodobym vizesd 80
dni, které jej opratuje k pobytu \CR, byt se jedna toliko o pobytiechodny. Tato otazka je
tedy z pohledu zékona o za&stnanostieSitelna uzitim standardnich nasirtigeni.

2. minimdlni mira diskf@ai pravomoci - cizinec ma ze zakona narok na vygawbdleni k
zanestnani, a to pouze zarqupokladu, jsou-li saiasré splniny nasledujici podminky
(podminky kumulativni):

- jednd se cizince, ktery je mladSi 26 let,

- prace ma filezitostny ataso¥ omezeny charakter a

- je tato prace vykonavana v ramci Wmy mezi Skolami.

Utad prace je povinen cizinci povoleni k zstmani vydat, pokud je tento zavazé€R
obsazen v mezinarodni smlayjiz je CR smluvni stranou, a smlouva je publikovana ve
Shirce zakoin ¢i nove ve Sbhirce mezinarodnich smiuv.

3. ze zakonarad prace nema jakoukoli pravomoc rozhodovat - eizipro vstup na
pracovni trh nepétbuje povoleni k za#éstnani. Zakon taxati¥nvyjmenovava deit skupin
cizinci, ktefi povoleni k zardstnani nepdebuji. Z naSeho pohledu jéldzité, Ze do rezimu
shodného s rezimem statniho¢aba CR spada azylant a Zadatel oglethi azylu vCR,
cizinec s povolenym trvalym pobytem a cizinec @n@é to stanovi mezinarodni smlouva.
Zakon o zarsstnanosti tak dale de iure zakotvuje rozdilné zachazeni s bezdomovci, a to
praw v zavislosti na druhu pobytu podle cizineckéhoarék

Z&kon v3ak na druhou stranu néjpé ani s teoretickou moznosti, kdy by definovana
skupina cizin@ méla mit shodné pravni postaveni se statnindaop CR, jestlize jim tento
rezim griznava pravni fedpis vydany na zakladnezinarodni smlouvy, kterou budiR v
budoucnu vazana.Takovym jiZz existujicim pravnifadpisem je rezoluce Rady o limitech
prijimani statnich okani tzv. tetich stai ¢lenskymi staty z d@voda zangstnani ze dne
20.6.1994 (396Y0919(02)), kterdgsreé definuje ty cizince zef¢tich stai na které se tento
rezim nevztahuje. Jedna se hapo osoby slotené nebo o osoby, které maji trvaly pobyt v
nékterémclenském stét

RovreZz neexistuje jednotny vyklad, a tudiZz ani jedngbnéixe, k povinnosti uloZzené
zamestnavateli Zadat o povoleni k z&tnéni cizince na volné pracovni misto, i kdyZ dent
cizinec povoleni k zagstnani nepdebuje gimo ze zdkona. Dochazi tak k situaci, kdy
cizinec povoleni k za#stnani nepdebuje, zatimco po jeho z@sinavateli je povoleni
zamestnat tohoto cizince pozadovano. Oznamovaci posinreangstnavatal nema z
hlediska vzniku nebo z&niku prav cizince na pragovinhu relevantni povahu.

ad b, ¢)Cizinci VCR by mgli mit na zaklad § 2 odst. 2 pravo na zpréstikovani
zamestnani, jelikoz jako za#stnanci odvadi ze svého Wklu prispivek na statni politiku
zamgstnanosti: Ob¢ané ... podle tohoto zakona jsoucabé Ceské republiky. Stejné pravni
postaveni maji cizinci a osoby bez statfislpSnosti (dale jen "cizinci"), zafstnani mohou
... vykonavat jen tehdy, jestlize jim bylcgletho povoleni k zagstnani a povoleni k pobytu,
pokud tento zakon nestanovi jifakaktickému napkni tohoto prava vSak efektigrbrani
ustanoveni § 2a odst. 3, ktery vysléwiika, Ze povoleni k za#stnani pozbude platnosti,
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jestlize cizinec ukoti zanmestnani ped vyprSenim platnosti tohoto povoleni. V nadvaznuet
tuto skuténost pak cizinci, a to zejména ti, Ktgpovoleni k zaréstnani patebuji, nemaji
narok ani na hmotné zabezpai uchazée o zamistnani, ani na zprasidkovani zastnani.

Tim se v8em vnitrostatni pravidid dostava doipmého rozporu &l. 24 Umluvy OSN
0 pravnim postaveni osob bez statiislpsnosti, jelikoz ta, stefnjako Umluva OSN o
pravnim postaveni uprchfik ve svémél. 24 odst. 1 pism. b) jednozim& zakotvuje pro
bezdomovce stejné zachézeni jako s vlastnimi stawiicany i v gipact nezandstnanosti.
Toto shodné zachazeni je vSak samotnou pravni dpradouseno pro ty bezdomovce, kie
v CR pobyvaji toliko pechods, tedy na vizum nad 90 #irza &elem zamistnani. Poté, co
CR pristoupi k Umlug OSN o pravnim postaveni osob bez statfislgpsnosti budou
bezdomovci spadat do kategorie ciZinktefi nepotebuji povoleni k zagstnani, stejé jako
statni oané CR. Na druhou stranu zde bude tato specificka skupiaindi, neZ ziska
povoleni k trvalému pobytu, pobyvat na vizum z&lém slodeni nebo zagstnani.
Bezdomovec tak sice nebude muset na zéklazinarodni smlouvy mit povoleni k
zamestnani, ale v fipact, ukorteni zamdstnani, nebude schopen dolozZit aniinggatnou
pracovni smlouvou trvanic¢élu pobytu. TudiZ mu cizinecka policie nebude nurodlouzit
vizum nad 90 din jelikoz jiz pomine dvod pobytu. Podle § 32 cizineckého z&kona vSak Ize
zmenit iéel prechodného pobytu na vizum nad 9@ doliko v pripac, Ze se jedné o cizince
"slouceného”. | tento cizinec vSak nesmi Zadat o vizuth9adri za &elem provozovani
vydéle¢né cinnosti. Bezdomovec tak bude muset v lepSitipgat bud'to vycestovat, a ze
zahranéi Zadat nap o vydani viza nad 90 dnza &elem slogeni, nebo mu bude bez
vycestovani ugleno vizum za &elem strgni pobytu, které ovSem podle sasné pravni
Gpravy neumoduje cizin@im vyvijet legalni ekonomickou aktivitu. S novym icieckym
zédkonem (od 1.1.2000) totiz neni, jak jiz bylo umed vySe, dostate¢ jednoznané a
jednotré vyieSena otazka, co se rozumi pojmem povoleny pobytlep@aakona o
zamestnanosti v navaznosti na novou pobytovou termuiokizineckého zakona. V horSim
piipadt pak bezdomovci bude uk&mn pobyt, cizinecky policie mu &l vyjezdni vizum
podle 8§ 20 odst.1 pism. b) cizineckého zakonalikojebezdomovec nema kam vycestovat,
bude zaji&n ve vyhosovacim z#izeni podle § 124 cizineckého zakona. V té sousislo
proto bude nezbytné, s ohledem na specifické pestdbezdomowc které spoiva v tom,
Ze neexistuje stat, kémuz by ngli vazbu "silrgjsi" nez kCR a nemaji tudiz ani kam
vycestovat, aby i rozhodovani o jejich pobytovém statusu bylo vSgev uvedené
zohledréno, tedy nap aby jim bylo prodlouzeno vizum zgealem zanistnani, jsou-li vedeni
na Gadu prace jako uchafieo zangstnani, nebo zsmén (el pobytu ze zagstnani na
sloweni, pokud byly podminky pro sléeni splgny jiz pii vydani nebo prodlouzeni viza
posledniho, neboli Znym zji¥ovanim divoda pro slodeni. JelikoZz se vSak tato Zma
cizineckého zakona vztahuje k pobytovému rezimunciz budou navrhované zmy
uvedeny azZ v této kapitole.

3.7.7. Porkud liberal®jSi upravu pro realizaci prava na z&jigani prostedki k obziw
obsahujezakon ¢. 455/1991 Sh., zZivnhostensky zakorTen v persondlnim rozsahu § 5
stanovi, Ze Zivnost @ite provozovat jak fyzicka tak pravnicka osoba slibygn, ktery
vyslovns zahrnuje povoleny trvaly pobyt, nebo se sidle@R: Obecné pravidlo zakotvené v
odst. 2 8§ 5 stanovuje, Ze Zivnost provozuji vSecbumyjekty za shodnych podminek jako
"¢eskd osoba", pokud sam Zivnostenskyiny zakon nestanovi podminky specifické. Pojem
"Ceska osoba" je definovan pegauvedenym kritériem bydli8in nebo sidla v tuzemsku.
Zahranéni fyzicka osoba, ktera v zahrahnepodnika a hodla podnikaiR, musi explicitd

mit povolen trvaly pobyt podle cizineckého zakofi@to omezeni se ro¢#a vyslovre

nevztahuje na cizince-danaclenského statu EU a statnihocaba statu, se kterym ntzZR
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uzawenou smlouvu takové omezeni Wlgici

Azylant je explicite zakonem postaven na ra@vetatnimu obanu CR. Ani Zivnostensky
zakon tedy nepita se situaci, kdy shodné postaveni jako staté@rgCR budou mit i ty
definované skupiny cizirig o nichZ to stanovi pravnfgdpis vydany na zakladnezinarodni
smlouvy. Konkrétt se jedna rezoluci Rady o limitechijjméani statnich ofan tzv. tetich
stati clenskymi staty z évodi provozovani samostatné Weknécinnosti ze dne 30.11.1994
(396Y0919(03)), kteraipsré definuje ty cizince zerétich stdi na které se tento rezim
nevztahuje.

| podle Zivnostenského zakona vznika, obdofako u vydani dalSiho povoleni k
zamestnani gadem prace pro cizince-zéstnance, onen neprostupny kruh vztahu mezi
povolenim k pobytu - vizem zacélem k podnikani z tvodu provozovani samostatné
vydéleéné ¢innosti - a Zivnostenskym listem. Do kruhu vstoupzinec-Zivnostnik v
okamziku, kdy pozada Zivnostenskiad o vystaveni Zivnostenského listu coby nezbytného
dokladu o trvani €elu pobytu. Zivnostenskyiéd viak bude, zcela v souladu se zékonem,
poZadovat platné povoleni k pobytu od cizineckécpmltedy prodlouzené vizum zaelem
podnikani. To mu ale cizineck& policie vyda &¢ doloZeni "nového" Zivnostenského listu.
Lze predpokladat, Ze do tohoto kruhuige vstoupit i ten cizinec-zZivnostnik, kterému bude
vydan Zivnostensky list s dobou platnosti zavisteudols platnosti pikazu o povoleni k
trvalému pobytu. V okamziku, kdy totiZ cizinec-Zzostnik poZzada o prodlouzZeniigazu k
trvalému pobytu, je povinen doloZit podle 8 70 odspism. c) listinny doklad potvrzujici
Ucel pobytu, nap .."". Timto listinnym dokladem iiZe tedy byt nejenifkladmo uvedena
listina o rodinnychei byvalych statootanskych vazbach cizince, ale i platny Zivhostensky
list. Ten se ale cizinian s povolenym trvalym pobytem vydavé podle § 47t.o8gpism. f)
Zivnostenského zakona toliko na dobu povolenéhoytpobCizinec tudiz neni fakticky
schopen dolozit platny prodlouZzenyiikaz k trvalému pobytu jako o&keni o povoleni k
trvalému pobytu, aby mu Zivnostenskjad vydal Zivnostensky list jako doklad @elu
pobytu pra¥ pro cizineckou policii.

Na tomto mist je tt‘eba poznamenat, Ze vipad zantstnani by to rdy byt praw
Urady prace, které opusti nad ramec zakona jdoucidavEk doloZit platné vizum zaelem
zamestnani, v pipadt vydavani zZivnostenskych listoy to vSak mila byt cizineck& policie,
kterd upusti od pozadavku Zivnostenského listinglad na daldi obdobi pobytuGR jako
dokladu o delu pobytu, jelikoz cizinec musi dolozit dalSi dady z nichz je naprosto zjevné,
zda spihuje & nesptivje kritéria svého ekonomického ZivotaOR. U prechodného pobytu
("vizum za w@elem podnikani") musi cizinec dolozit s@iii daiovych povinnosti a
povinnosti vyplyvajici z fedpigi o socialnim zabezpeni (8 33 odst. 5 cizineckého zakona).
Navic, oproti zdkonu o zafstnanosti, zivnostensky zakon pozaduje jako podminio
vydani Zivnostenského listu povoleny pobyt (8 5tods8 46 odst. 1, pism. c), § 47 odst. 2,
pism. f)).

V piipact, Ze nebude mozné #esit tento problém uz#é&ného kruhu, ktery vznika
klasickou neprovazanosti jednotlivych pravnidgedpisi, nezbude nez z#nit Zivnostensky
zakon tak, aby byla vazariasova platnost obnovenélio prodlouzeného zivnostenského
listu na platné vizum nad 90 @WnTim bude cizinci-zivnostnikovi umo&no, aby pokud
spliuje podminky pro provozovani zivnosti, ziskat pjativnostensky list i na dalSi obdobi.
1) Vlozit do 8§ 47 novy odst. 9 a odst. 9 ozhadst. 10:

"(9)Zivnostensky (fad prodlouZi platnost Zivnostenského listu ktery vgial

osok® uvedené v § 5 odst. 4 pokud tato osoba fipie podminku uvedenou v § 6

odst. 1 pism. d) tohoto z&dkona a dokladiisluSné spravy socialniho zabezgeni

0 plnéni povinnosti ze zvlastnich pedpisi (odkaz na fedpisy socialniho zabezgeni).

(10) (9)...".
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2)Rozsfit divody zaniku uvedené v § 57 odst. 1 wad neprodlouZeni viza nad 90udn
podle cizineckého zakona:
"f) .... opraveni,(.)

d) neprodlouzenim povoleni k pobytu podle zvlasthb zakona (odkaz na
cizinecky zakon) je-li divodem pobytu na GzemiCR provozovani Zivnosti podle
tohoto zakona:.

Tim bude o oprawmosti pobytu rozhodovat terfad, ktery je pislusny k posouzenitgtodi
pobytu cizince-zivnostnika, tedy Zzivnostenskiadi Cizinecka policie, kter4 si na sebe
atrahuje pravomoc rozhodovat o neprodlouzeni vemh 90 dii bez ohledu na jiz platna
rozhodnuti ¥cre prisluSnych orgal by tak n&la prodlouzenim viza toliko potvrzovat, ze
cizinec pobyva WCR pravoplats, a nikoli rozhodovat, jestli uzna nebo neuzna oairtuti
piislusného organu. Jedinou vyjimkou z tohoto pravim}l byly "bezpé&nostni" divody podle

8 119 cizineckého zakona.

3.7.8. Za nejpokrokaysi Ize vSak z hlediska podminek pro podnikani aabinich subjeki

v CR povaZovatzakon & 513/1991 Sb., obchodni zakonjkve zrni poza@jsich
predpisi.Ten zakotvuje obecny princip rovnosti mezi zahfaimi a ¢eskymi osobami i
podnikani podle tohoto zékona (8§ 21 odst. 1). HRaurii zahrariini osoby je omezeno
povinnosti zapsani jejiho, nebo jeji orgatidaslozky, do obchodniho rejitu (8 21 odst. 4).
AvSak hned nésledujici odst. 5 vyjima z pravidla pahranini osoby fyzické osoby s
bydlis¥m v rekterém zélenskych stak Evropské unie nebo v jiném stévoficim Evropsky
hospodésky prostor, které podnikaji na Gze@dské republiky. Lze fici Ze takto pozitivy
definovana skupina cizificdoposud nejlépe odpovida ¥hz cizineckého rezimu obe&n
upraveného sekundarnim komunitarnim pravem.

3.8.  Zdravotni g&

3.8.1. Oproti ostatnim kapitolam bude na prvnimtérpezornost ¥novanal.istin é, kterd v

&l. 31 zakotvuje pravo na ochranu zdravi, aviakaagiiro olganyCR je Listinou garantovana
bezplatna zdravotni pé a zdravotni poifitky. Listina sodasré vaze poskytnutiéthto
sluzeb statu na existencifegného zdravotniho poji&ti a podminek stanovenych zdkonem.
Tuto podminku stanovi nejen samottly31, ale i¢l. 41 Listiny. Pokud vSak dktera prava
vztahujici se k prdvu na zdravi upravuji i platnéeaSbirce zakan¢i mezinarodnich smluv
vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych pravecitdebmuset bytigdnost® postupovano
podle &chto mezinarodnich smiluv, které podie 10 Ustavy CR, maji Fednost ped
zakonem.

3.8.2. Takovou smlouvou je bezespoiMezinarodni pakt o hospoddskych, socialnich a
kulturnich pravech €. 120/1976 Sh.ktery vél. 12 obsahuje nejen uznani prava na nejvyse
dosazitelnou arovefyzickeého a duSevniho zdravi statem, ale i zavat&ki @init opateni,
kterd budou mj. zahrnovat pfevenci, |éeni a kontrolu epidemickych, mistnich nemoci,
chorob z povolani a jinych nembcjakoz i 'vytvoeni podminek, které by zajistily vSem
lékarskou pomoc a p€ v pripadd nemocl. Pakt toto pravo iiznava vsem bez rozdilu,
nehovdi vSak o bezplatné lékské péi nebo o poskytovani takovétodmez veejnych fond,
tedy nap. i na zaklad U¢asti ve véejném zdravotnim poji&hi podle vnitrostatnich pravnich
piedpidi. Nezbytna lékiska pée by tak nila byt podle zavazk@€R obsazeném v Paktu
poskytnuta vSem bez rozdilu a bez ohledu na schlbgednotlivce tuto nezbytnou §é
uhradit.

3.8.3. Specifické postaveni zaujima ve vztahu kresiatnimu pravnimiadu Evropska
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socialni charta ¢. 14/2000 S.m.s.kterd svym obsahem je smlouvou o lidskych préavech
nicméré pii vysloveni souhlasu ParlamenfiR prijmout zavazky z Charty nebyla pouZita
schvalovaci procedura ebna pro fjeti zavazk obsazenych v lidskopravni smlauv
Touto procedurou je postup podle 39 odst. 4, tedy jakorpprijimani Ustavniho zakona.
Charta byla tudiz schvalena jako toliko mezinaramliouva prezidentska "prosta” podle
42 UstavyCR a nikoli jako mezinarodni smlouva prezidentskéidskych pravech. Prav
plynoucich z Charty je tudiz mozné se dovolavatzpou ramci zadkona, pokudiplusné
zakony vyslovl nezakotvuji pednost aplikace mezinarodni smlouvyeg pravni Gpravou
obsaZenou wvéthto zakonech. Konkréfrse jedn& o pravo na lés&ou pomoc podlél. 13
odst. 1, ktery zakuje kazdé, i nemajetné, osoposkytnuti piméiené pomoci v fipac
nemoci. Personalni rozsah Charty je explicitakotven v odst. £l. 13, ktery princip
rovného zachazeni neboli zdkaz diskriminace vzeammg statni atany smluvni strany a
statni oldany ostatnich smluvnich stran, #tese legald nachézeji na tzemi dalsi smluvni
strany. Charta ovSem vyslovrpredpoklada, Ze uhrada q@je zavisla na individualnich
schopnostech kazdého nejen tut@ipéhradit, ale i na schopnosti si pr@stky na Uhradu
obstarat z jinych zdrgj

3.8.4. Na zaklatizakona¢. 48/1997 Sh. o i&jném zdravotnim pojiS&ni, jsou stanoveny
podminky bezplatné zdravotni g@a jeji rozsah. Zdravotni é&ak mohou podle tohoto
zékona cerpat vSechny osoby, které dumaji v CR povoleny trvaly pobyt nebo jsou
zamistnanci zarsstnavatele se sidlemGR. Zakon tak nerozliduje mezi statnimicaby CR
a cizinci, ale mezi osobami s trvalym pobytem nebogstnanim a osobami bez trvalého
pobytu. Cizinec, ktery €¢R pobyva na zakladviza za delem slodeni, si tak podle s@asné
pravni Upravy nefigze platit vSeobecné zdravotni pajiit pokud neni sa@asre
zamestnancem podle tohoto zakona. Tento cizinéZenuzavit podle § 54 pouze smluvni
zdravotni poji&ini za komemi ceny, pokud &ktera ze zdravotnich pofi@ven ma licenci
podle zakonat.185/1991 Sh., o pojidvnictvi, ve z®ni pozajSich pedpidi. Zdravotni
pojistovna v8ak neni povinna toto smluvni pa@jistuzavit, coz prakticky vede k tomu, Ze
pojistovna kometni pojiseni, ze kterého by byla povinna poskytnoutéplinpredevsim v
dusledku zdravotniho stavu cizince, pgoseuzave. Tato situace vede ve svériskkdku k
tomu, Ze cizinec zdravairpojiS&n neni, ale v fipad ohrozeni zivota vitsledku Spatného
zdravotniho stavu mu zdravotnigeéposkytnuta byt musi, a to zejména s ohledemaikori
naplreni znaki skutkové podstaty trestnélkmu neposkytnuti pomoci podle § 207 odst. 2
zakona¢. 140/1961 Sh., trestni zakon, veiahpozdjSich gedpidi: "Kdo osold, ktera je v
nebezpd& smrti, nebo jevi znamky vazné poruchy zdravipsiggne paebnou pomoc, @je
podle povahy svého zastnani povinen takovou pomoc poskytnout, bude gtémeod@tim
svobody aZz na dvléta nebo zdkazerinnosti’'. JelikoZz zakon o wejném zdravotnim
pojisttni nezakotvuje moznost postupu odliSného od tohékmna, pokud tak stanovi platna
a ve Shirce zdkdnnebo mezinarodnich smluv vyhldSend mezindrodndwral tedy naip
vySe uvedend Evropska socialni charta, je tentwrzak rozporu s Chartou zudodu
nedostaténého persondlniho rozsahu. JelikoZz neni dastatpokryto hrazeni nakladna
zdravotni péi téch cizindi, kteii v CR pobyvaji na vizum zatélem slodeni, a tito cizinci i
tak ani nemohou platit vejné pojiséni a @i potreke jim pod sankci spachani trestnéfiou
je zdravotni p& poskytovana, bylo by vhodné o tuto skupinu cizimozsfit i okruh
pojisttnci. Proto by ndl byt zakon¢. 48/1997 Sb. z#nén nafF. nasledujicim zjsobem:
1) Rozsfit osobni rozsah zakoa48/1997 Sb. o nové pism. ¢) v 8§ 2 odst. 1:

"c) osoby o nichZ tak stanovi tento zakon nebo ve Bt mezinarodnich

smluv vyhlaSen& mezindrodni smlouva, kterou j€R vazana.

2) Doplnit vznik zdravotniho poji&hi v 8 3 odst. 1 pism. c):
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"c) ziskani trvalého pobytfna tizemiCeské republiky.hebo udileni viza za &elem
slowteni na tzemiCeské republiky".
3) Doplnit zanik zdravotniho poji&ti v 8 3 odst. 2 pism. b) a ¢):

"b) kdy osoba bez trvalého pobytu na z€iRi prestala byt zagstnancem (§
5 pism. a))a nestala se poji&incem podle odst. 1 pism. ¢),

c) ukorteni trvalého pobytyna UzemiCeské republiky,)nebo ukorteni
platnosti viza za @&elem sloweni na GzemiCeské republiky, pokud se osoba
nestala pojiS&éncem podle odst. 1 pism. b), ¢).

4) Doplnit § 5 pism. c):

"c) M& na GzemiCeské republiky trvaly pobynebo na tGzemiCeské
republiky pobyva na zakladk viza za &elem slo&eni, avSak neni uveden pod
piedchozimi pismeny a neni zg platcem pojistného stat.".

5) Doplnit § 7 0 nové pism. n):

"m) .... a ochranné vychowy) ,

n) osoby, které na GzemCeské republiky pobyvaii na vizum nad 90 df
za_Welem slokeni, pokud se nejednd o osoby uvedené weanchazejicich

pismenech'..

3.8.5. Zakon €. 325/1999 Sb., o azylwajifuje zadatdim o azyl (¢astnikiizeni o udleni
azylu) poskytovani zdravotni §g v souvislosti s Urazem nebo s onendo@m, narozenim
ditéte, n&izenou karanténou. Tento rozsah se nevztahuje dadstele o azyl, kie pied
podanim zadosti o0 azyl®R pobyvali v reZimu cizineckého zékona, jelikoZ pelero viastni
vstup doCR tieba existence zdravotniho pajidit Zakon o azylu v3ak Ki&a, v jaké mie
bude takovému cizinci poskytnuta légkd pée, pokud délka azylovéhiizeni gekrasi
puvodns predpokladanou délku pobytu, na kterou je vazanastenxce zdravotniho pojiti.
MozZnym feSenim je, avSak pouze u cizince, ktery podléhéveizpovinnosti, nastoupeni
subsidiarni povinnosti hradit zdravotni¢pésobu, ktera cizince doR pozvala. Azylarim,
na které se obvykle pohlizi jako na cizince s pem@in trvalym pobytem, se pak poskytuje
zdravotni pée v rozsahu zkona oiegném zdravotnim poji&hi.

Oproti cizineckému zakonu je zakonem o azytizrmén relativé vySSi pobytovy
standard &i narozenych na Uzemi tim, Ze je-li onim azylanteatka, pak se novorozenec
cizinec azylantky povazuje za cizince s povolenyalym pobytem do doby rozhodnuti o
jeho statusu i podle tohoto zakona. Jestlize v&dude diiti udélen azyl, povazuje se toto
dit¢ podle platného zmi cizineckého zakona (88 88 odst. 3) za osobuitshmdnym
pobytem". To znamena, Ze toto&dirost neni zdravoté pojiS€no, gestoze fimo matka jiz
spada do "exklusivni" skupiny cizificje totiz azylantkou. V naprosto shodné situacicae
i v CR narozené ditcizinai, je-li azylantem otec, protoZe tuto situaci zakomzylu ani
negedpoklada. Pobytovy status matky-cizinky, kterédsgetasré matkou dikte azylanta,
rovréz nehraje roli, protoze i kdyby #a povoleny trvaly pobyt, podle § 88 odst. 3
cizineckého zéakona nethe prost cizinec narozeny R ziskat trvaly pobyt. V praxi tak
dojde k situaci, kdy otec-cizinec bude azylantenatka-cizinka bude mit povoleny trvaly
pobyt a o trvaly pobyt jejich ¢R narozeného dite budou muset teprve Zadat, aby sedja n
mohly vztahovat fedpisy o véejném zdravotnim poji&bi. V CR tak dit rodi¢t-cizinai, kdy
matka neni azylantkou, nema podle vnitrostatnicivmich pedpigi narok na bezplatnou
zdravotni péi. Z tohoto divodu bude #jmé naprosto nezbytné zmit i § 88 odst. 3 zakona
0 azylu tak, aby nedochézelo k diskriminasiht cti, jejichZz rodée maji povoleny trvaly
pobyt, pop. se pro Gely poskytovani zdravotni pé na rodie tak pohlizi, ale azyl byl gtbn
toliko otci:

"(3) Diteé, které se narodilqazylantce)osol® s pfiznanym postavenim
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azylanta, a pobyva na Uzemi, se préely vaejného zdravotniho pojiti povazuje
za cizince s povolenym trvalym pobytem do doby, hade rozhodnuto o éhkni
azylu nebo jiného druhu pobytu na Gzemi podle mih8é pravniho fedpisu."

3.8.6. Rozsahu poskytované zdravotniepge ¥nuje téZcizinecky zakon Prvni skupinou
osob jsou osoby, kterym je poskytovana jedna znforeezinarodni ochrany - dasna
ochrana podle § 40 az § 48. Paradozakon vyslov hovadi o mite poskytované zdravotni
p&e az v 176 v hlavXVIIl - spolecnd ustanoveni, kde je rozsah zdravotriiepdefinovan,
aZz na vyjimku narozeni dfe, identicky s rozsahem zdravotnteéoskytované Zadateh o
azyl podle zakona o azylu. JelikoZ se jedna o ceirkterym je poskytovana mezinarodni
ochrana, a ki tak i spadaji pod mandatatlu Vysokého komisa OSN pro uprchliky, #a

by jim byt zdravotni pge poskytnuta v rozsahu Zadatele o az¢IR/ \&etre narozeni dite.
Tento fFistup lze déle podpiv rovnez dikci cizineckého zédkona, ktery v § 181 zakotvuje
formu a obsah vyhlaSeni ¢gksné ochrany, tak, Ze vlada svyniiin@nim stanovi nejen dobu a
pocty cizinai, kterym se déasna ochrana poskytne, ale jmenbvitaty. Vlada jako vrcholny
exekutivni organ statu tak sama stanovi, ve &lestatech je situace takova, Ze jejich
obyvatelé mohou poZivat mezinarodni ochranyiwodi uvedenych v zakan predevsim v §
41. Témto cizindim je tak na zaklad§ 44 odst. 5 oneniedpokladany rozsah zdravotnicpé
garantovan az do okamziku opirit CR. Na tento pedpokladany rozsah poskytované
zdravotni pée odkazuje téZz § 35 odst. 2, ktery se pokouSi utppaEvni rezim cizint s
vizem za Gelem strgni.

V souvislosti se vznikem vejného poji&ini narozenim podle 8§ 3 odst. 1 pism. a)
zékona o viejném zdravotnim poji&hi, ktery explicit@ vaze vznik zdravotniho pojiti pri
narozeni \CR na existenci trvalého pobytu, je nezbytné uparom§ 88 odst. 3 cizineckého
zékona, ktery upravuje pobytovy status cizince raného WCR cizinci s povolenym trvalym
pobytem tak, Ze jeho narozenim mu vznika narokdatia vizum nad 90 dn Toto naprosto
frapantni poruSeni principu shodného pravniho rezufiiste a rodée, pop. zdkonného
zastupce je i négpmou novelizaci 8 11 odst. 1 pism a) Btyvzakona¢. 48/1997 Sh., o
vefejném zdravotnim poji&hi, ktera v pipact povoleného trvalého pobytu matky-cizinky
zakotvuje i pravo narozeného &é-cizince, byt poji&#ncem shodné zdravotni pajévny,
jako je matka. To ovSem cizinecky zakon lje tim, Ze definuje pobyt narozeného cizince
toliko za gechodny a rodkicizinec je o povoleni k trvalému pobytu povinerf@dat. Jelikoz
se primarg jednd o otdzku pobytového statutu cizince, budblpmatika, ¥etnt dopad na
mezinarodni pravni zavazkigSena v rdmci této kapitoly.

Bylo by tedy nanejvys Zadouci, aby cizinecky zakgslovre uvadl, v jakém rozsahu
se poskytuje osobam pobyvajicinCR v reZzimu déasné ochrany zdravotni &jiz v ramci
pasazi cizineckého zakona, které institutadmé ochrany upravuji niapnasledujicim
zpisobem:

1) VloZzit do 846 cizineckého zédkona novy odst. 2:
"(2) Pro €ely poskytnuti zdravotni p&e se na cizince s udlenym platnym

vizem za Welem ddtasné ochrany pohlizi jako na cizince v_pibéhu #izeni o

udéleni azylu v Ceské republice podle zvlastniho zdkongdkaz na zékoné. 325/1999

Sb. 0 azylu)"

2) Vypustit 8 176 odst. 1 a odst. 2 a i®mpistit jako nové odst. 3 a 4 § 46 cizineckého
zékona:

"(3) ((2)) Naklady spojené s poskytnutim zdravotnég@odle odst2 (1) a naklady
spojené s |ékakym Ukonem podle § 48 nese stat.

(4) ((3)) Uhradu nékladl podle odst3 (2) vzniklych zdravotnickému z&eni
zaji¥’uje ministerstvo z kapitoly statniho roziw VSeobecna pokladni sprava.”
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3.9.  Pravo na socialni zabeggmi
V této ¢asti bude socialni zabezfemi pojato UzZeji, nez jej chape vnitrostatni praadi a to
pouze jako dchodové pojidni a pravo na socialni asistenci statu.

3.9.1. Mezinérodni pakt o hospoddskych, socialnich a kulturnich pravech¢é. 120/1976
Sh. se k pravu na socialni zabezeei vyjaduje v ¢l. 9 velmi strigné, nicmért toto pravo
definuje jako pravo kazdého. Raiéindo tohoto prava zahrnuje i pravo na socialnistioji. |
pii respektovani smyslu prava # ptanoveni dalSich podminek tohoto prava zakometzge
mit za to, Ze vyléovani jednotlivych skupin ciziri¢ ¢i branéni jim v uzivani tohoto prava, je
v souladu s timto zavazkem podle smlouvy, kterdpodle nalezu Ustavniho soudiR ¢.
3/1995 Sh. fednost ped z&konem. Pozornost si proto vyZzada nejéistyp cizing k
socialnimu zabezgeni, ale i jejich skutanou moznost tato prava pozivat.

3.9.2. Evropska socialni charta ¢. 14/2000 S.m.sse v3ak této oblasti¢muje velmi
podrobr ve ¢l. 12 az 14CR prijala zavazky obsaZené &chto ustanovenich v plné fai Z
hlediska personalniho rozsahu Charta kig\atejré jako v gipact prava na praci a zdravotni
p&i, o jednotlivci, jako o statnim @hnu rEkteré ze smluvnich stran Charty. Charta dokonce
definuje minimalni Growve socialniho zabezpeni odkazem na mezinarodni smlouvl02
Mezinarodni organizace prace. Tato smlouva vSajnesjako Charta, neni povazovana za
smlouvu o lidskych pravech, a proto jeieyzeti zavazk v nich obsazenychidba zakona. |
zde proto bude nezbytné se zdinna to, jakym zfisobem je ve vnitrostatnim pravniiddu
zajis€no shodné zachézeni &mi cizinci, ktei jsou statnimi okany rekteré ze smluvni
strany Charty.

3.9.3. K pravu na sociélni zabezpai se vyjatlije i Umluva o pravech digte, ktera vel.

26 vyslovré upravuje pravo dite na "socialni zabezgeni" v SirSim slova smyslu s odkazem
na vnitrostatni pravni Gpravu. Z hlediska persoité@mozsahu se v3ak, v souladu s Umluvou,
musi jednat o kazdé djtjelikoz "staty ... uznavaji pravo kazdéhoetBtna vyhody socialniho
zabezpéeni vetre socialniho pojidini a ¢ini nezbytnd opaeni k dosaZzeni plného
uskutérniovani tohoto prava v souladu s vnitrostatnim pravégio vyhody se podle situace
poskytuji s ohledem na zdroje a moznosételia osob, které se @ staraji, jakoz i s ohledem
na veskera dalSi hlediska, ktera jsou spojena sestd o poskytnutiethto vyhod podanou
ditetem nebo ve progph ditte.".

3.9.4. Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlifi a o pravnim postaveni osob bez
statni prislusnostiv ¢l. 24 zaji§uji pro celou oblast socialniho zabege uprchlikm a
bezdomovém naprosto shodny pravni rezim jako u statnictani

3.9.5. Listina vSak, oproti uvedenym mezindrodnim smlouvam dgiquavo na socialni
zabezpeeni vedl. 30 jako pravo na hmotné zabezpei ve sté a @i nezpisobilosti k préaci,
nebo @i ztrak Zivitele, kdy podminky stanovuje &zakon. Z hlediska personalniho rozsahu
je pak toto pravo na hmotné zabemmd zakotveno jako pravo stat@ainské, neboli pravo
piiznané toliko statnim atanim CR.

3.9.6. Z pohledwékona ¢. 155/1995 Sb. o wchodovém pojisEni, ve zréni pozdjSich
piedpigl, je persondalni rozsah vymezen subjekty povinngrb)(a subjekty opravnymi (8§
6). Nejde tudiz i rozliSovani na statnicahyCR a ostatni. R jisté mite zjednoduseni |zéci,
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Ze (astnikem dchodového pojighi je kazdy, kdo je za#stnancem, osobou samostatn
vydéle¢né ¢innou, nebo kazdy, kdo se dobrovepiihlasi.

Problém vSak vznika obzvl&St cizindi, ktefi se v dob vzniku naroku plani z
pojistsni, predevaim u starobnihdichodu, nenachazi @R. Podminky vzniku néroku nejsou
piitom vazany na povoleni k trvalému pobytu, s vyjoukplného invalidniho ichodu v
mimoradnych pipadech, ale na faktické zdrzovani s€R, jelikoZz zakon o tichodovém
piipojisténi hovai o tom, Ze setthod vyplaci na zakl&jodani Zadosti v hotovosti nebo na
Ucet vedeny u banky ¥R. JelikoZz zakon o tthodovém pojidni nepodmiuje podani
Zadosti osobni dasti a nevyltuje ustanoveni § 54 uiapobnosti zakon&. 67/1967 Sh.,
spravnirad, je mozné tuto Zadost o vyplaticHody zaslat i progednictvim zastupitelského
tradu CR v zahranii nebo na zakladplné moci splujici vSechny naleZitosti takového
Ukonu. Pokud tomu tak neni, jedna se o kladeniniekfch gekdzek pro uzivani prava, na
které vznikl narok ze zakona.

Duchody je roviz mozné vyplacet i do ciziny a to duna zaklad mezinarodni
smlouvy, nap. 8§ 61 odst. 1, a nebo podle mechanismu obsazenéh®6 , tedy oft
minimalns na &et u banky \CR s naslednymipvodem do zahrakii Jiny zgisob vyplaceni
totiz zakon o dchodovém pojigni nezna.

3.9.7. Velmi rozmanitou az pestrou je oviem oldasialni podpory upravenaaakoné ¢.
117/1995 Sb. o statni socialni podpe ve zreni pozdjSich gedpid. Prestoze se jedna o
pongrné propracovany systém davekjcév cizincim je tento zakon diskrimigai existenci
institutu "spol€né posuzovana osoba". Tato diskriminace je dale ugracrcizineckym
zédkonem hlavé v pripadech "cizineckych" rodin, ve kterych se naraditif,chebo se jedna o
manZelstvi statniho sbnaCR s cizincem, ktery nesplje podminku trvalosti pobytu podle
tohoto zdkona. Novorozenec-cizinec, jak jiz byleedeno u zdravotni pé, mize podle
platného cizineckého zakona ziskat pobyt tolikechodny, ktery navic v okamziku narozeni
nesphuje znaky trvalosti, tedy opakovaného prodluzowiza nad 90 din podle tohoto
zékona. Tato trvalost je sgima az prvnim prodlouZzenim platnosti viza nad 90 daboli
366. dnem pobytu ¢R. Prakticky efekt tohoto jinak bezpochyby revwlino ustanoveni § 3
odst. 1 zakona o statni socialni potipge vSak v fipadt cizinai s povolenym trvalym
pobytem, tedy i v fipact azylanfi, naruSena institutem "spdl& posuzovana osoba" a ve
svém disledku i rozdilngm pravnim rezimem trvalého pohytstatnich otani CR a cizing.
Zatimco u statniho @ana CR je podminka trvalosti pobytu sghm gihlasenim se k
trvalému pobytu podle zakorta133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, u cizince tgenabecs
az okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti o pavblevalého pobytu a ve vztahu k
tomuto zédkonu onim 366. dnem pravoplatného pobytu.

Proto @i zméné zakona o statni socialni podpobude nutné zohlednit nasledujici
faktory:
- dasledr® rozlisit mezi trvalym pobytem cizince a statnihbéana CR podle zakona.
133/2000 Sh. a zakora326/1999 Sb.,
- U socialnich davekiznavanych na zakladsplreni podminek i "spokn¢ posuzovanymi
osobami" nevazat u cizifics trvalym pobytem podle tohoto zdkona vznik nebohpvani
naroku na davku tehdy, pokud by zachovani krité&ménini podminek i pro spote¢
posuzované osoby, znamenalo jeji @&limebo nefiznani. Zde jde ndp o situaci, kdy se
cizincim s trvalym pobytem narodi ditizinec s povolenymipchodnym pobytem podle §
88 odst. 3 cizineckého zakona. Diky teto s&otsti tak rodie v pipack, Ze byli poZivateli
piispivku na bydleni, o tuto socialni davkiijgou, jelikoz dig-cizinec prost podle platné
pravni Upravy nabude pobytugghodného podle cizineckého zakona a do 1 radw v
nebude splovat podminku trvalosti ani podle zakona o stabeai&@ni podpee.
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- u socialnich davek podnsmych trvalym pobytem podle tohoto zakona nepoZaideplasni
tohoto kritéria tam, kdeifjemce davky prostneni schopen z objektivniclivbdi podminku
trvalosti, tedy pobyt delSi nez 365tdsplnit.

3.10.  Préavo na vZtini

3.10.1. NejstarSi, a z hlediska pravni vymahatéinasvazku prava na vE@ni
nejdisledr¥jsi, je Dodatkovy protokol k EULP ¢&. 209/1992 Sh.ktery vél. 2 vymezuje
persondlni rozsah prava na ¥&hi negative tim, Ze zakotvuje zdkaz odepi prava na
vzcklani - 'Nikomu nesmi byt odggno pravo na vzdani." Toto pravo na vz&lani vSak
nelze chapat jako jednorazové @in ale spiSe jako soubor ofmti, ktera vedou k efektivni
realizaci tohoto prava. Z hlediska personalnihesabz je tedy rozhodujici, kdo je definovan
jako adresat prava. Byse tedy v fipadt Dodatkového protokolu k EULP jedna o negativni
vymezeni ve smyslu, Ze nikomu nesmi byt pravo miélami odepeno, jde o to, Ze pravo na
vz&klani méa kazdy, a to bez ohledu na dalsit kgikonné podminky, jelikoz EULP a
dodatkové protokoly k ni jsou plathnymi a ve Sbimdkon vyhlaSenymi mezinarodnimi
smlouvami podlel. 10 UstavyCR, a tudiz maji fednost ped zakonem. Kazdy smluvni stat
je tak povinen fiznat pravo na vz#lani vSem osobam bez rozdilu, které se nachazdji po
jeho jurisdikci, ¢etns jurisdikce uzemni.

3.10.2. V systému smluv OSN je mozné za nejstarszimarodni smlouvu o lidskych
pravech, ktera sesuuje otazce vzHavani, povazovatlezinarodni pakt o hospoddskych,
socialnich a kulturnich pravech¢. 120/1976 SbTen se \l. 13 wnuje nejen personalnimu
rozsahu - toto pravo mé kazdy bez rozdilu, ale &zak® i povinnost statu ve stanovené&eni
poskytovat vzdlani bezplaty, tim, Ze vyslova fika: "... zakladni vzélani bude povinné a
svobod#é pristupné pro vSechny, .../etloSkolské vzthni bude vSeobeénumoz@no a
zpristupreno pro vSechny vSemi vhodnymi predky a zejména postupnym zairdch
bezplatného vzthni, vysSi vzélani bude rovaz zpistupreno pro vSechny, a to podle
schopnosti vSemi dostupnymi presiky a zejména postupnym zairdch bezplatného
vzlavani:' Prestoze tedy pakt u zakladniho ¥l#hi vyslovié nezakotvuje povinnost statu
zavadt bezplatné zakladni vini, tato bezplatnost je bezpochyby obsazenamydileko
Sir§im, totiz ve svobodnéntiptupu k zakladnimu Skolstvi. Tomu poté odpovigavinnost
zékladni vzdlani absolvovat. Ta je prim&fnuloZena adresam prava na vz&lani a stat ma
svymi nastroji zajistit, aby zakladni w#éni bylo skutén¢ povinné. Pakt tedy, stejrjako
Dodatkovy protokol k EULP, garantuje pravo nadiadi kazdém bez rozdilu.

3.10.3. Jelikoz se pravo na ¢Hhi vztahuje nejvice kétem, ¥nuje mu zvySenou pozornost
i Umluva o pravech digte. Ta vél . 28 vyslovig definuje povinnosti statuiprealizaci prava
na vzalani nasledov#t zavést bezplatné a povinné zakladni&endi, podporovat rozvoj
stredniho vzdlani, jeho bezplatnosti a wipadt potteby poskytnout tézZ fin&ni podporu, a
vysoké Skolstvi zZfistupiovat vSemi vhodnymi prosidky pro vSechny podle jejich
schopnosti.

3.10.4. Rovaiz Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki a Umluva OSN o pravnim
postaveni osob bez statniffisluSnostipozaduji shodav ¢l. 22 pro bezdomovce a uprchliky
pii poskytovani zakladniho v&ni rezim shodny s reZimem statnichéatii. U dalSiho
vySSiho vzdlavani, jsou pak staty povinny zajistigntto osobam minimatn obvykly
cizinecky rezim. JelikoZz zdvazky obsaZzené v osthtmhezinarodnich smlouvach zéawgi
vSem jednotlivém stétu pod jeho jurisdikci vysSi standard pravazwélani i i vysSim nez
jen z&kladnim vz#lani, neni mozné azylaimh a nebude mozné bezdomant poskytovat
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standard nizSi na zakladdivodreni, Ze jej tyto smlouvy zakotvuji. @bsmlouvy totiz
souwasreé obsahuji zdkaz omezeni standapitav jiz poskytovanych veétsim rozsahu, nez
jak ¢ini smlouvy.

3.10.5. Oproti vS8em vySe uvedenym smlouvam, ki®wé povazovany vnitrostatnim pravem
za mezinarodni smlouvy o lidskych pravech padlel0 UstavyCR, se pravu na vathni
vénuje vél. 10 i Evropska socialni chartaa to jako pravu naifpravu k povolani. Jelikoz
tato smlouva nendlezi do této svymiagpbem exklusivni skupiny mezinarodnich smluv,
které maji pednost ped vnitrostatni zakonnou Upravou, je naprosto rnezhyaby pokud
zakon neupravoval pravo na ehi shods, obsahoval transformiai klausuli o pednosti
mezinarodni smlouvy vifpact, Ze vymezeny okruh pravnich vztatato smlouva upravuje
odlisre.

3.10.6. PestozeListina v ¢l. 33 odst. 1 definuje z hlediska personalniho abmspravo na
vzklani vSem, jiz odst. 2 téhatanku garantuje bezplatnost zakladnihoradstiho vzdlani
toliko statnim obanim CR. Tém je Listinou, v pipacs moZnosti spoknosti, poskytovano s
ohledem na jejich individualni schopnosti, i benpfa vysokoskolské vztani. Cl. 41
zahrnuje pravo na vtani do té skupiny prav, kterych je mozné se doxatl@ouze v mezich
platnych zakod.

Listina tak néeSi realizaci prava na vddni €ch jednotliva, ktefi nejsou statnimi
obtanyCR, ale jejich faktické i pravni vazby®R jsou svym obsahem ke statnimuatstvi
obdobné. S ohledem na uvedené zavazky vyplyvajiwiGR i z mezinarodnich smiuv o
lidskych pravech a s ohledem na princip moZnosth@wat se prava na vddni toliko v
mezich zakona, proto bude naprosto nezbytné, almy Dylediska personalniho rozsahu
pravo na vzdani v CR realizovano fednostd podle mezinarodnich smluv podie 10
Ustavy, pop. aby byla v pislusném zakah vyslovrs zakotvena fednost mezinarodni
smlouvy, pokud jsou zavazky v ni obsazené odlighenitrostatni pravni Upravy.

3.10.7. Oblast zakladniho aesiniho vzdlani upravujezékon €. 29/1984 Sb., o soustédv
zakladnich 3kol, skednich Skol a vysSich odbornych Skphe zréni pozdjSich gedpisi
(dale jen "Skolsky zakon"). Skolsky zakon v3ak & &dst. 1 hovii toliko o olkanech jako o
osobéch, které maji pravo na bezplatné zakladitedni vz@lani v €ch Skolach, které jsou
souwdsti vzalavaci soustavy. Tim neni respektovan ani smyslaziév obsaZzenych v
uvadtnych mezinarodnich smlouvach, avSak s ohledem B&i vynadzakonnou pravni silu
téchto smluv (s vyjimkou Evropské socialni charty,\ilast CR povinna, pod hrozbou
poruSeni mezinarodniho pravniho zavazku, poskytogaplatné vzélani vSem, o nichzZ tak
stanovi tyto smlouvy. Toto zakonné zakotveni peibtho rozsahu, obzvl&stpri
poskytovani bezplatného zakladniho &ladi, je v gimém rozporu s dikcél. 33 odst. 1
Listiny, a s ohledem n&etnost znin Skolského zakona od roku 1993 je aZz nepochopitéin
tento rozpor nebyl doposud odstanTento rozpor neni mozné narovnat ani patile2
odst. 3 Listiny, ktenfika, Ze "pokud dosavadnfqulpisy pouzivaji pojmu @an, rozumi se
tim kazdyclovek, jde-li o zakladni lidska prava a svobody, kteistina priznava bez ohledu
na statni otanstvi." Pravo na vthni totiz neni ¥lenéno do hlavy druhéasti prvni Listiny.

§ 27 Skolského zakona pak ve vztahu kKedsiSkolskému vzdavani sice vyslowh
iika, Ze podminky pro gjimani cizing: a studium cizing v ceskych sednich Skolach
upravuji zvlastni pedpisy, nicmérgé neni zde na onen zvlastriedpis @inén odkaz, takze je
nezjistitelné, o jaké zvlastni zakonné a odliSnénpimky se jednda. Vifpad, Ze by se o
jednat o podzakonné normy, neni spia podminka zmoeni zdkonem k jejich vydavani
zejména pro ministerstvo Skolstvi, mladezé&lavichovy. JelikoZz dmto pravim neodpovida
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ani rozsah povinnosti o povinné Skolni dochazce, jkdzdkonnému zastupci podle § 36
uloZena povinnostijhlasit di¢ ke Skolni dochazce a dohliZzet na jeji¢plin bude #ejme
nezbytné zrénit Skolsky zakon tak, aby byl odstégmrozpor s Listinou i mezinarodnimi
smlouvami spéivajici v rozdil stanoveném personalnim rozsahu:

1) Doplnit § 4 odst. 1 o ty osoby, které ziskalwgeni k pobytu, nebo jim prava podle
tohoto zékonaifiznava mezinarodni smlouva:

"Ve Skolach, které jsou s&ésti soustavy zakladnich aestnich Skol, maiji
obtané _osoby s povolenym pobytem na lizenfleské republiky podle zvlastniho
zakona (odkaz na zéakoné& 326/1999 Sb., cizinecky zakop)a 0Ssoby, o nichZ tak stanovi
platna a ve Sbirce mezinarodnich smluv vyhlaSen& mi@érodni smlouva, pravo
na bezplatné vzthni za podminek stanovenych timto zakonem...

2) Doplnit 8 27 o vyldovaci podminku o platnosti tohoto zakona na posinozakladniho
vzlani cizindim a gFjimani a studia cizince naisetini Skole, pokud se tot@jd za stejnych
podminek jako u statniho &ma:

"Na_podminky (Podminky pro)prijimani a studium cizint v c¢eskych
strednich Skolactse vztahuje tento zakon, pokud tito cizinciéini za shodnych
podminek jako statni_oktané Ceské republiky. V ostatnich Fipadech toto
prijimani a studium upravuji zvlastni fedpisyvydané ministerstvem".

3.10.8. Vysokoskolské vthvani je pravaé upraveno \zakong ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach ve zreni pozajSich gedpigi (dale jen "zdkon o vysokych Skolach"). Zakon o
vysokych Skolach definuje vysoké Skoly jako nezévigavnické osoby (8 1 a § 2 odst. 2).
Jako takové jsou vysoké Skoly v § 17 zmaonvydavat celou Skalu svych viifch gedpisi
tedy i vnitni zékladni pedpis - statut. Tento statut musi obsahovat neggmjnky pro
prijeti ke studiu, ale i podminky studia cizin(§8 17 odst. 2 pism. c), d)), které jsou nastedn
omezeny samotnym zakonem tim, Ze tento zakon wgsléka, Ze podminky pro fijeti
cizinai ... musi umoznit spini zavazlit, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vazana(§ 49 odst. 2). Implicité je tento princip nediskriminace ciziinc
vyjadien i v § 48 odst. 1, ktery vazéijpti na vysokou Skolu na dosaZeni Uplnéhiedstiho, i
odborného, vz&lani bez dalSiho.Ze zakona tak vigstmi nentiZze bytéinén rozdil mezi
statnim obanemCR a cizincem obeenpii prijimacim fizeni, jelikoZ to hrozi porudenim
nekteré z vySe uvedenych smiuv.

3.11.  Svoboda pohybu

3.11.1.Mezinérodni pakt o ob¢anskych a politickych praveché. 120/1976 Sbzari&uje v

¢l. 12 odst. 1 svobodu pohybu kazdému, "kdo se plau® nachazi na izemi statu". Na tuto
svobodu pohybu Pakt vaze i svobodnou volbu miskgtpo Z personalniho rozsahu tak Pakt
nesini rozdil mezi cizinci a statnimi ¢any, na druhé stranvSak uznavd moznost omezeni
svobody pohybu na zakladzakona v odvodrénych bezpé&nostnich pipadech, viejného
poradku, zdravi a moralky a prav a svobod druhychvd’svobody pohybu fZe tedy byt
zakonem omezeno tak, aby bylo toto omezeiivodnitelné a aby byl chrén vlastni smysl

a podstata prava pohybu. Krdmsvobody pohybu v ramci jednoho statu Pakt garaniu;j
svobodu pohybu mezi stéaty a to jako pravo amékterékoli zera (¢l. 12 odst. 2)

3.11.2. Shodnym Zsobem upravuje pravo svobody pohybil.\2 odst. 1 a 24. dodatkovy
protokol k EULP.

3.11.3. Ke svoba#l pohybu nejen na Uzemi statu, ale i mezi staty gk €0 vyjaduje i
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Umluva o pravech digte. Ta vél. 10 zakotvuje pravo na pravidelné kontakty a loaceni
rodiny, pokud jejilenové Ziji v fiznych statechiimz je implicitrg zejména rodiim a jejich
détem garantovano pravo na svobodny pohyb i mezty,stédy zejména pravo vstupu a
pobytu. Toto pravo je doprovozeno povinnosti tsthtto piipady udrZovani kontakta
slu¢ovani rodin posuzovat pozitivnim, humannim a umgofim zgisobem. Tato prava
zahrnuji i onu mezistatni svobodu pohybu. Svymabbm se vSak prava podi¢ 10
Umluvy o pravech déte vztahuji zejména k ochrapobytu cizing v CR, proto bude&mto

pravim vénovana nalezita pozornost v kapitole nasleduijici.

3.11.4Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlii a Umluva OSN o pravnim
postaveni osob bez statnifislusnostive ¢l. 26 zakotvuji pro uprchliky a bezdomovce pravo
svobodné volby mista pobytu na Uzemi statu a ps&debodného pohybu po celém uzemi
statu. Jak uprchlici, tak i bezdomovditpm nemaji byt vjiati z obecného cizineckého
rezimu. Ve vztahu ke svobodnému pohybu mezi staakwl smlouvy obsahuji ¥l. 28
zavazek statu vydat uprchlikovi cestovni dokladi@dgthto smluv. Smyslem ustanoveni je,
aby bylo jiz na prvni pohledietelre rozliSitelné, Ze se v oboudipadech jedna o cizince, kie

si s ohledem na svou individualni situaci zaslaw¥Senou ochranu statu, ktery jim cestovni
doklad vydal. V pipadt uprchlika se jedna o osobu, ktera neni schopni&atodchrany statu,
jehoz je statnim afanem, v pipadt bezdomovce se jednd o osobu, ktera neni statnim
ob¢anem Z&dného statu. Stat je tak povinen vydat weistdoklad podle &chto smluv
kazdému uprchlikovi a kazdému bezdomovcifikée pravoplath nachézeji na jeho uzemi
bez dalSich podminek.

3.11.5.Evropska dohoda o grechodu odpo¥dnosti za uprchliky (ETS 107) je smlouvou
Rady Evropy, ktera v ndvaznosti na vySe popsanyhamesmus vydani cestovniho dokladu
uréuje stat pislusny k vydani tohoto cestovniho dokladu. Obdee fici, Ze za uvedenych
podminek se jedna o stét, na jehoz Uzemi uprchiilany v jiném sté&tpravoplat pobyva
pod dobu stanovenou ve smléuMCR jiz uloZila ratifikasni listiny, nicmég smlouva
doposud nebyla publikovana ve Sbirce mezinarodsridhv.

3.11.6.Evropska umluva o zruSeni viz pro uprchliky(ETS 31) stavi uprchlikyippohybu
mezi staty na rovestatnim obamim. Tento shodny pravni rezim se statnimiaoty spdiva

v obecném garantovani shodnych podminek pro vsujizemi dalSiho smluvniho statu. To
znamena, Ze pokud smluvni staty nepozaduji propvstatnich otani jiného smluvniho
statu na své Uzemi vizum, vztahuje se toto i nahligy. Timto jde smlouva nad ramec
Umluvy OSN o uprchlicich, kterdika, ze pravnimiadem rozhodnym pro posuzovani
uprchlika je stat, jehoZ je statnim¢abem. V tomto fipact smlouva velmi jednoduchym
mechanismem zjednoduSuje pohyb uprahtikezi smluvnimi stéty, které ustoupily od vizové
povinnosti. CR jiz ulozila ratifikani listiny, nicmé® smlouva rovaZ? doposud nebyla
publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv.

3.11.7. S ohledem na vydavani cestovnich ddklagrchlikim podle ¢l. 28 Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikie nezbytné zminizakon o azyly podle ghoZ je cizinci s
udilenym azylem mozné vydat cestovni doklad bez ohleaudélku jeho pobytu €R.
Jedinou podminkou je pravomocné rozhodnuti ded azylu vCR. Oproti tomu zékon o
azylu doposud neznd moznost, aby byl tentyZz doWadn cizinci, jemuz byl azyl wten v
jiném sta¥. Evropska dohoda a@chodu za uprchliky vSak tuto moZznost vyskozavadi.

Proto bude nezbytné doplnit § 61 odst. 1 zakomaybu v tom duchu, Ze cestovni
doklad azylanta se vystavi i tomu cizinci,@nz tak stanovi mezinarodni smlouva:
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"Azylantovi vyd& policie na Zadost cestovni dokl@estovni doklad podle
véty prvni_vyda policie i cizinci, ktery pro toto vydani cestovniho dokladu
sphiuje _podminky stanovené platnou a ve Sbirce mezinadaich smluv
vyhlaSenou mezinarodni smlouvoul.

3.11.8. Podkud odliSna situace nastavé pydani cestovniho dokladu bezdomovci poile

28 Umluvy OSN o pravnim postaveni osob bez stafiglySnosti. Jedinym pravnim
piedpisem, podle &nhoZ Ize vydat cestovni dokladR cizinci je cizinecky zékon Ten znéa
jako cestovni doklad téZ cestovni doklad vyd@myna zaklad mezinarodni smlouvy (§ 108
odst. 1 pism. e)). Poté, co se taiiR stane smluvni stranou Umluvy o pravnim postaveni
osob bez statnitfslusnosti, bude bezdomovci vydan cestovni doktzdigp§ 108 a nikoli jiz
cizinecky pas podle § 113, jak je tomu v &msnosti, kde je jednou z podminek pro vydani
cizineckého pasu téZ povoleny trvaly pobyR. To znamena, Ze podle platné pravni Gpravy je
vyrazré omezena svoboda pohyhich bezdomowt, kteri nejsou drziteli Zzadného cestovniho
dokladu a ani nejsou schopni si jej dfiat divodi nezavislych na jejichili.

3.12.  Ochrana pobytu

Pravni Gprava vstupu a pobytu cizindo CR jakoZ i opudini CR je exklusivié upravena
cizineckym zakonem. Platny cizinecky zakon je pfawrmou velmi podrobnou. JelikoZ je
vSak pobyt cizind pomerné velmi podrobg upraven v mezinarodnich smlouvach o lidskych
pravech, a jelikoZ pobytovy status cizince zasahnejen do vnitrostatniho prava ustavniho,
které tyto pravi zavazné normy mezinarodni pravajfma, ale téZ do ostatnich zakabR,
které zajiguji vnitrostatni implementaciéthto zavazi, bude nasledujici analyza z&®na
na jednotlivé instituty platného cizineckého zakanay budou dopkny o pravni normy
prava vnitrostatnihodetns prava ustavniho a mezinarodniho.

3.12.1.Udéleni a prodlouZeni viza k pobytu nad 90 dav CR (§ 32, § 33)

Cizinecky zékon vychaziudledr z obecného principu zakazu amy charakteru
pobytu z pechodného na trvalyiimo v CR a z principu minimalizace zmy (¢elu pobytu
pii prodluzovani pechodného pobytu €R. Cizinecky zakon oviem velmi rigiéipojatym
rezimem pechodného pobytu v Ziwbdtcizince znamena vyrazny zasah do jeho prav a
povinnosti, které mu nalezi podle jinych vnitrostéh gedpig, Ze Ize platnou pravni Gpravu
pirechodného pobytu ozéiinejen za neffmé novelizaceéthto ostatnich pravnichigdpisi,
ale i za poruSeni zékladnich prav a svobod podiegpiistavniho i mezinarodniho.

Platné zani cizineckého zakona v 8§ 32 odst. 1 neuingZ znenit Ucel
dlouhodobého viza, fpzachovani charakterurgchodného pobytu. Rovh neni vyeSena
otazka souéhu (el prechodného pobytu. Cizinecky zakon totiz v § 32 ofistnd zminu
Gc¢elu prechodného pobytu na vizum nad 9@ giwuze pokud o ni pozada cizinec "sleny".
| tento cizinec "sloteny" je vSak dale zakonem vysl@omezen tim, Ze nesmi Zadat o
vizum za delem zamistnani nebo podnikani. Cizinecky zakon tedy nemdgen os¢it nap:.
situace, kdy se paru pracujicich ciZinmarodi di¢ a jeden z nich po &itou dobu nevykonava
¢aso¥ omezenou vy&ecnoucinnost. Poté, co vyprsi platnost oprénink vykonu vydlecné
¢innosti, tak vlasté podle cizineckého zakona nelze anglitdiny druh viza nad 90 dn
podle § 32 odst. 1, ani nelze prodlouzit podle 80@83t. 1 vizum jiz udené, jelikoZz neni
zachovan &el pobytu, tedy vydecna ¢innost. Platné zmi § 32 cizineckého zakona tak
vyrazré zasahuje do rodinnych vazeb nejen rodin cizirmde i statnich alani CR, jejichz
rodin tito cizinci jsoucleny. Ri nové pravni Gprav 8 32 tak bude nutné zohlednit, v
navaznosti na jiz existujici vnitrostatni pravnfmg nasledujici zakladni skuteosti:
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3.12.1.1. Ve vztahu kakonu €. 94/1963 Sb., o rodi#, ve zréni pozdjSich gedpisi
(déle jen "zakon o rod#i) je naprosto nezbytné vyjit z nasledujiciho:

a) Cizinec, ktery podava zadost na Uzemi &lein spoléného souziti s dalSimi
osobami, bude mitiki ostatnim "blizkym osobam" vyZivovaci povinnostbo je adresatem
vyZzivovaci povinnosti jiného (nezletilé nebo nezattgné d@ti), a nebo se bude jednat o
vzajemnou vyZzivovaci povinnost mezi manzeli. V olmipadech vSak bez pochyby jde o
vyZivovaci povinnost podle zakona o ro#lin

b) Vyzivovaci povinnost podle § 85 odst. 1 zakeneodirg, ze strany rodir vici
détem je vadzana na schopnostéttitse samo Zivit, tedy i do uk&emi soustavnéifpravy
"ditéte" na budouci povolani po dosazedkw 18 let, a nikoli na tom je-li ditsvobodné a
mladSi 18 let jak vyslownpozaduje cizinecky zakon. Do soustavriiénavy na budouci
povolani nalezi i ty vaflavaci stups, které nezaop#né "di¢" absolvuje pra¥ az po
dosazeni plnoletosti. Platna pravni Uprava cizi@bokzakona tedy ma paradéxasiopad na
socialni a ekonomickou situaci a rodinné vztatopn trodu a "dti" z nedplnych rodin, které
nedokazi absolvovat vySSirestini nebo vysoké vEtni do okamziku dosazeni plnoletosti.
Zde nebude mozné ani Zadat o vizum nad 0zdézemi i za jinym &elem, protoZe souZiti
rodice s manzelem neni u neuplnych rodin ani mozné,t@& o soustavnse na budouci
povolani pipravujici di€ dosahne plnoletosti, by odpadla podminka prélamd viza. Navic,

u rodin Uplnych Ize "obejit" navrzenou pravni Uprgorav odivodnénim spoléného souziti
s manzelem-manzelkou.

c) Vyslovny pozadavek cizineckého zékona, Ze njitsio svobodné d# je
nadbyténé, porvadZ vstoupi-li osoba mladSi 18 let do manZelstak jednak nabude
plnoletosti okamzZikem uz#eni manzelstvi, jednak uzZ@nim manzelstvi “"zanikd"
vyZzivovaci povinnosti rodii tohoto diéte a nastupuje vyZivovaci povinnost mezi manzeli
podle 8§ 91 odst. 3 zdkona o ro#lifa nadale podle § 92 odst. 2 zdkona o rodedy i v
piipact zaniku manzelstviipd 18. rokem &ku) vyZivovaci povinnosti rodi vaci ditéti
piedchazi.

d) Zakon o rodia se vztahuje na vSechny rodiny bez rozdilné miéy r povinnosti,
protoze zakon ani neiie cinit, pod sankci obvini z diskriminace na zakladstatniho
obtanstvi, rozdilu mezi ditem statnim okanemCR a dittem cizincem. Proto méa platné
zréni § 32 odst. 1 vysoce negativni dopad nejen r&@""dizince, které se soustavnym
studiem pipravuji na své budouci povolani a jsou starSiet8dle hlava na "cti" statni
obtany CR, jejichZ rodé je cizinec, protoZe ten ani né#e podle platného 2ni poZadat z
Gzemi statu ani o vizum jiné (zastnani, podnikani, vykon svobodného povolani). Rodi
cizinec totiz nesplni tu z kumulati¥rdefinovanych podminek, ze Zzada o vizum nad 90 dn
za (telem slodeni s digtem, protoZze "d&' je jiz starSi 18 let. Cizinecky zakon tak miepo
novelizuje zakon o rod# zavadi rozdilny obsah pravnich vatahmiru jejich ochrany mezi
rodinnymi gisluSniky v zavislosti na statnim d&@mstvi, a tim zavadi i diskriminaci
jednotlival praw v zavislosti na tomto statnim @mstvi.
3.12.1.2 Platné 2mi cizineckého zakona tak dale nerespektuje arhalstatni rodinné
politiky, kdy piimo ze zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpg ve zréni
pozckjSich gredpidi, je rodEam peiujicim o nezaop&tné di¥, které se soustavrpripravuje
na své budouci povolani (maximé&wmSak do ¥ku 26 let) vyplacena za podminky trvalého
bydlist na Uzemi finaéni podpora. Rodicizinec "ditte", které nize byt nejen cizincem,
ale i statnim okanemCR, a které je starsi 18 let, tak paradoxrebude moci poZzadat o
dlouhodobé vizum za jinymcélem jenom proto, Ze jeho d&itvaci kterému ma stéle
vyzivovaci povinnost podle zakona o roglirdale studuje. To, Ze se jedna o ifieu
novelizaci zdkona o statni socialni potipe tom duchu, Ze je-li ditem gipravujicim se
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soustavil na budouci povolani cizinec, pak mu prava podietim zakona nalezi toliko do 18
a nikoli 26 let, a Ze se tudiZ jednd i o diskringina@léti" starSich 18 let jen proto, Ze studuji,
je rovnéz zcela zjevné.

3.12.1.3. Ustanoveni § 32 odst. 1 cizineckého mzakako zakladni vnitrostatni pravni
normy upravuijici podminky pro vstup, pobyt a opnS€R rovrsZ nerespektujél. 32 odst. 1

- zakonna ochrana rodiny a réovstvi, 3 - shodny pravni statustidnarozenych v manzelstvi
i mimo rg, 4 - pravo roditi na vychovu éti a pravo dti na vychovu rodia, 5 - pomoc statu
rodicam a 6 - implementacei¢hto prav z&konenhkistiny, kterd z hlediska personélniho
rozsahu poskytuje ochranu rodinnych vitalsech osob, tedy i bez rozdilu podle statniho
ob¢anstvi. Na odst. 1 a@. 32 se aplikuje, v souladuct 41 Listiny pravidlo dovolavani se
prava toliko v mezich zakona. igsto, Ze odst. 6 obsahuje klasické zhovaci ustanoveni
pro zakon, zakon o rodinjak jiz bylo uvedeno vyse, upravuje vztahy meanieli a mezi
rodici a dtmi bez ¢inéni jakéhokoli dalSiho rozdilu. Tim je poruSen i ofge zakaz
diskriminace podlecl. 3 odst. 1 Listiny, ktery zakazuj&inéni jakéhokoli rozdilu mezi
jednotlivci v pravech, kterd jim Listina zauje.

3.12.1.4. Ve vztahu Kmluvé o pravech ditte, se jedna o nerespektovéhi27 odst.

1 a 2 a¢l. 28 odst. 1. Omezeni pravéedevsim dite z nelplné rodiny na §iérodice i po
dosazeni &ové hranice 18 let ifpsto, Zze se toto ditsystematicky fipravuje na budouci
povolani a neni schopno se samo Zivit, nejen Zespektuje dva uvedené zakony, ale
nerespektuje &l. 27 odst. 1 a 2 Umluvy o pravechaé, podle ghoz staty liznavaji pravo
ditete na zivotni Urove nezbytnou pro jehcelesny, duSevni, duchovni, mravni a socialni
rozvoj. Rodi(e), nebo jiné osoby, které se oeditaraji, nesou v ramci svych schopnosti a
financnich moznosti zakladni odgowmost za zabezpeni Zivotnich podminek nezbytnych pro
rozvoj ditte.

Tim, Ze cizinecky zakon omezuje pravo n&ipguze do 18 let, rozliSuje kvalitu
rodinnych vazeb a prav a povinnosti z nich vypligiah podle statniffsluSnosti. Ve svém
disledku tedy jde o diskriminaci rodinnych vziadéti (i se statnim atanstvimCR), jejichz
rodi¢, na kterého jsou odkazéani vyzivou, je cizinec g pachazeji z neuplnych rodin. Tim,
Ze cizinecky zakon nerespektuje pravo na maximéioiné vzdlani, aniz by nebyla
oslabena ochrana rodinnych vazeb, dochazi k rozpeétu28 odst. 1 pism. c) Umluvy o
pravech ditte, podle ghoz staty: lznavaji pravo déte na vzdlani a s cilem postupného
uskut@izovani tohoto prava a na zékladovnych moznosti zejména ... vSemi vhodnymi
prostedky zpistupiuji vysokoskolské vadni pro vSechny podle schopndsti.

3.12.1.5. Rové&Z Mezinarodni pakt o obtanskych a politickych pravechv ¢l. 23
poskytuje obecnou ochranu rodijako pirozené skupi& osob. V kontextu gl. 2 odst. 1,
ktery zakotvuje personalni rozsah na vSechny jéidnet na Uzemi statu bez moznosti
jakéhokoli dalSiho rozliSovani (obecformulovana antidiskriminani klausule), a v kontextu
s¢l. 4 odst. 1, ktery umditije omezeni prav pouze za mifadné situace, se tak jevi platné
zreni § 32 cizineckého zakona jakosmin zdkona, které tyto zavazky implicitpopira.

3.12.1.6. Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlii i Umluva OSN o pravnim
postaveni osob bez statnifipslusnosti ok ve ¢l. 12, vyslovié zakotvuji povinnost stét

> >z

respektovat osobni status azytantcetrg osob, jejichz Zzadost o azyl nebyla doposud
pravomocg rozhodnuta, a bezdomayczejména pak respektovat existenci manzelstvi, Tim
Ze platné zéni 8 32 odst. 1 cizineckého zakona nerespektujeratinné vazby statnich

N

obh¢ani, pokud je dalSintlenem rodiny cizinec, nelze nez konstatovat, Zzenecky zakon
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nesphuje ani kriteriag&chto dvou smluv.

3.12.1.7. Cizinecky zakon se rtgpo vztahuje i k obchodnimu zéakoniku a zakonu o
dani z @ijmu fyzickych a pravnickych osob, jelikoz mu negném pojem svobodné povolani,
popr. vydklecnd cinnostélena statutarniho orgadnu obchodni spabsti. Problém vznikaip
prodluZovani viza nad 90 dmpraw ze dvou uvedenychigodi. Jde tedy 1) o ty cizince, kfe
jsou ¢lenové statutarnich orgérpodnikatelskych subjekta jejich pracovépravni vztah v
CR tak je zaloZen volboti jmenovanim, nikoli tedy uzaenim pracovni smlouvy na zékéad
prislibu jejiho uzakeni pro pateby vystaveni pracovniho povoleni, a 2) jde o rince, kteéi

v CR vykonéavaji gkteré ze svobodnych povolani.ii Zadosti o prodlouzeni viza nad 90
dna jsou tito cizinci povinni podle § 33 odst. 5 dato¥yslovre "potvrzeni od finathiho
dradu CR o zaplaceni danz pfjmu za posledni zdavaci obdobi Skut&ny piijem této
skupiny cizin@ je vS8ak mnohdy vyplacen v zahr&nikde se takéipvazri zdrzuji. Tento
piijem je také v zahradiii zdaiovan, a to na zakladelérady bilateralnich smluv megiR a
ostatnimi staty o zamezeni dvojiho z&din Tyto smlouvy totiz pesré urcuji daiovy domicil
cizinci (u WwtSiny smluv se jedna 8. 4 - téZ rezident), coz je v naprostésine piipadi
praw v zahrandi (cizinec se tamigvazi zdrzuje, v zahrati je sidlo mateského podniku,
atd.).

Pokud ale satasré § 30 zakona ¢. 513/1991 Sbh., obchodni z&konjikve zréni
pozckjSich edpidi, pozaduje pro zapis do obchodniho st zahraniniho
podnikatelského subjektu vizum nad 9@ diak dochazi k tomu, Ze tito cizinci nejsou jednak
schopni pedlozit potvrzeni podle § 33 odst. 5 cizineckéhkona (splgni daiové povinnosti
praw v CR), jednak tim dochazi k moZnosti neprodlouZena viad 90 di, jelikoZ pojem
"trvani (Eelu" vaZe v praxi policie i na fakticky pobyt cizim vCR. To, Ze se cizinec na
Uzemi nezdrzuje, je pro policiiidodem k neprodlouzeni viza nad 90idiimto Gednim
rozhodnutim, které nerespektuje pratrvani &elu, je fakticky paralyzovana&innost
statutarnich orgdnpodnikatelskych subjekt obchodnich spoémosti.

Platné zani 8 33 odst. 5 cizineckého faktickyém (negimé novelizaceékon ¢&.
586/1992 Sb., o dani z iflmu fyzickych a pravnickych osoh ve zrni pozdjSich
piedpigi. Zdkon o dani zifjmu alternative stanovi d¥ Ihity pro podani déového giznani
a splréni daiové povinnosti za posledni zaevaci obdobi - 31.i8zna a 30¢ervna. AvSak
na zaklad cizineckého zakona je "8Havy poplatnik-cizinec" povinen spinit tiavou
povinnost v zavislosti na p@bs ziskani potvrzeni pro prodlouzeni platnosti viad A0 dii
i diive, nez je mu uloZeno siavymi predpisy.

Pri nové pravni Upravudilovani viz na tzenR je proto nezbytné definovat &ite
jako svobodnou osobu miladsi 18 let, ale jako ndpléonebo nezaopané di¢ podle
zvlastniho pedpisu, a zohlednit z¢nu &elu p‘echodného pobytu u cizickted zde Ziji s
ostatnimi¢leny pravnimi normami nez cizineckym zakonem:

1) Nové zrni § 32 odst. 1 byipzohledréni vSeho vyse uvedenéha@lnznit nasledovér
"(1) Zadost o udleni viza k pobytu nad 90 dii Ize podat na Gzemi policii
za podminky, ze

a) cizinec tuto zadost podava v pibéhu pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad

90 dmi_vydané za @elem spoléného souziti rodiny v rozsahu manzel, nezletilé

nebo zletilé nezaopatené di€, zakonny zastupce, a zada o @tkni viza za jinym

Ucelem,

b) cizinec tuto zadost podava v pibéhu pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad

90 dni__a 7zada o udleni viza za @elem spol€ného souziti rodiny v rozsahu

manzel, nezletilé nebo zletilé nezaopéné di€, zakonny zastupce,
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c) nezletily cizinec tuto zadost podava zaéélem spol€éného souziti se zakonnym
zastupcem, jenz na Uzemi pobyva na zakl&gpovoleni k pobytu nebo na vizum k
pobytu nad 90 dnit nebo je statnim okfanem Ceské republiky,
d) zletily nezaopa¥eny cizinec tuto zadost podava zivodu soustavné pipravy
na budouci povolani podle zvlaStniho ¥edpisu (odkaz na zakong. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpdte, ve zréni pozdijSich predpisi, zakoné&. 29/1984 Sb. o soustéwakladnich a s¥ednich
Skol, ve zréni pozdSich predpisi a zakon¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o &n¢ a doplnéni
dal$ich zakoni) a na Uzemi pobyva na zaklaélviza udkleného podle pism. c).
e) cizinec tuto zadost podava pod letech nepetrzitého pobytu na Uzemi na
vizum za &elem strpéni pobytu podle 8§ 35 odst. 1 pism. B).
2) VloZzenim nového odst. 2 je s@asré nezbytné vylotit jako jednu z kumulativnich
podminek zadosti vypis ze "zahramii evidence Rej#iku tresti”, jak je obeci zakotveno v
8§ 31 odst. 1 pism. e):

"(2) V pripadech podani zadosti podle odst. 1 pism. a), i) nebo e)
neplati_povinnost cizince pedlozit obdobny doklad statu , jako je vypis z
Rejstiiku tresti podle 8 31 odst. 1 pism. €).

3) VloZenim nového odst. 3, ktery by omezil digkiepravomoc policie i nevyhowni
Zadosti o vizum nad 90 d@rpodle § 32 odst. 1 a nasledné vykpBtcizince toliko na
bezpé&nostni divody uvedené v § 119 odst. 1 pism. a) bod 1., jeéhazndit platny odst. 2
jako odst. 4:

"(3) Vizum podle odst. 1 vyda policie vzdy, pokud mhleda podminky
zakladajici vyhoSgni cizince podle 8 119 odst. 1 pism. a) bod 1. tabaakona.

(4)((2)...".

4) Nahradit v § 33 odst. 5 definici nalezitosti ddani Zadosti o prodlouZeni platnosti viza k
pobytu nad 90 din

"(5) K zadosti o prodlouzeni doby platnosti vizapkbytu nad 90 dn
uctleného za &elem podnikanhebo od zangstnani odliSné vydleéné ¢innosti je
cizinec povinen dale ipdloZit potvrzenipkisludného finargniho Gadu Ceské
republiky o (zaplaceni da# z pijmu za posledni zdavaci obdobi a potvrzeni
organu Ceské spravy socialniho zabezpei o zaplaceni socialniho pojaf za
posledni obdobiplnéni_dafiové povinnosti za posledni zd#ovaci obdobi_podle
zvlastniho zakona(odkaz na zakoné&. 586/1992 Sb., o dani zifimu fyzickych a préavnickych
osob, ve z#ni pozdkjSich predpisi) @ potvrzeni pfisluSného &adu Spravy socialniho
zabezpe€eni o0 zaplaceni pojistného na socialni zabeafemi a prispévku na statni
politiku zameéstnanosti. Neni-li cizinec podle zvlasStnich zakdin(odkaz na zakong.
589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabezeai a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni_pozdjSich predpisi, zakon €. 155/1995 Shb., o iithodovém pojiSEni, ve zréni pozdéSich
predpisi) Nnebo _podle platné mezinarodni_smlouvy vyhlaSené v8birce zakoni
nebo ve Shirce mezinarodnich smluv__devym subjektem nebo platcem
pojistného na socialni zabezg®ni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
predlozi o této skuténosti potvrzeni vydané FisluSnymi organy:'.

3.12.2.ZruSeni platnosti viza k pobytu nad 90 dii (8§ 34)

ZruSeni platnosti viza k pobytu nad 90udsee, stejy jako jejich vydavani a
prodiuzovéni, velmi vyraznvztahuje ke kaZzdodennimu Zivotu cizin€R. Z pohledu
mezinarodpravniho je pak zejména nésledek zruSeni platnsti tedy povinnost cizince
opustit tzemiCR a pop . i jeho vyhodini, predmstem ponérné podrobné Gpravy v ramci
prava svobody pobytu, resp. ochrany pobytu cizimeglzemi fjimajiciho statu. Proto je
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nezbytné pozornost z&tit nejen na pojem ochrana rodiny a soukromeého djvate i na
miru akceptovani spalenské nebezpgosti cizince pobyvajiciho ¢R na vizum nad 90
dni pii rozhodovani o ukateni jeho pobytu €R.

3.12.2.1. Jak jiz bylo uvedeno veglchazejici kapitole, ahistina anizakon o rodiné
jako stZejni vnitrostatni pravniipdpis, nerozliSuji i poskytovani ochrany rodiny miru prav
a povinnosti v zavislosti na existegtheexistenci statniho sanstviCR.

3.12.2.2. Rov&Z hodnoceni miry spalenské nebezgaosti se musi v pravnim stét
odvijet od zakladniho sa#kiho zékona, tedy ozlakona¢. 140/1961 Sb., trestni zakarve
zreéni pozajSich gredpigi, a nikoli od spravniho rozhodnutinéného statnim orgadnem na
zékladt uvézeni. JelikoZz vSak cizinecky zédkon zné jakeied divodi pro zruSeni platnosti
viza nad 90 dih pravomocné odsouzeni za spachani umysiného thestimé bez dalSiho (8§
34 odst. 1 pism. a), bude nanejvyS vhodné, abpiipadech zruSeni platnosti viza nad 90
dni, byla zohled#na spoléenska nebezgaost, jak tomu je ndpu divodi pro zruSeni
piechodného pobytu podle § 119 cizineckého zakor@oRude nezbytné, aby byla i zde
stanovena hranice, kdy se,tljge o pachani trestnénnosti, jedna je§to miru tnosnou, a
kdy jiz nikoli. Za adekvatni Ize povazovat hranikgy umyslny trestnyin, za &z byl
cizinec pravomoahodsouzen, nedosahuje miry zavazného trestéi@hotedy aby zaid/od

ke zruSeni viza nad 90 wlbylo zdkonem uznano pravomocné odsouzeni za zavedysiny
trestny ¢in. Vyznamnou Ulohu zde sehrava i ta skntest, Ze pravomoeénodsouzenému
cizinci byva téz ulozen trest vyheégf. Divodem pro zruSeni platnosti viza nad 9@ dy
proto nEla byt skuténost, Ze cizinci byl trest vyhasti uloZzen soudem, nebo Ze byl cizinec
pravomoci odsouzen pro zavazny umysiny tresttifi. Tim by n€lo byt naplgno i
kritérium ochrany viejného ptadku a bezpmosti jako divodi pro omezeni ochrany rodiny
i soukromeého Zivota.

3.12.2.3. Obohacujicim faktorem tohoto aspektu amhrpobytu cizince na uzemi
prijimajiciho statu je judikatura Evropského souda luiska prava (dale jen "Soud") podle
Evropské umluvy o lidskych pravech jediného mezinarodniho soudniho organu, jehoz
rozhodnuti jsou pro staty pravrzavazna. Cl. 8 EULP na jedné stréngarantuje ochranu
prava na rodinny a soukromyga zasahem statniho organu, na stdnuhé pesré urcuje,
kdy tak statni orgasinit mtZe (pozitivni taxativni vymezeni). Jedna seipay,".. kdy je to

v souladu se zadkonem a nezbytné v demokratickécspsti v zdjmu narodni bezpesti,
veejné bezpénosti, hospodéského blahobytu zemprredchazeni nepokbn a zl@innosti,
ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav aedginych!. Ve vztahu k¢l. 8 a ve
vztahu k pobytu, resp. zruSeni jeho platnosti cizise opakovahvyjadil Soud v rozsudku
A-138 ve ci Berrehab z roku 1988 a v rozsudku A 234-A ¥ei\Beldjoudi z roku 1992,
kde v podstat konstatoval, Ze pokud cizinec ma navazany na Uztati svého bydlist
realné rodinné vztahy a pokud vyhost(k némuz cizinec podle platného cizineckého zakona
smefuje pimo ze zakona poté, co je mu zrudeno vizum nach®@ on neopusti GzeriR v
dohs stanovené ve vizu vyjezdnim)u#e udrZovaniéchto vztali ohroZzovat, pak toto
opateni neni oprawnym s ohledem n&l. 8, pokud neni fimétenym sledovanému
legitimnimu cili, tj., jinymi slovy jestlize Gtokanrodinny Zivot, ktery z toho vyplyva, neni
excesem ve vztahu k ¥gnému zajmu, ktery ma byt ch&m Soud roviZ konstatoval, Ze
statim prislusi zajigovat veejny pdadek, zejménaipvykonu jejich prava kontrolovat v
souladu s pewvh zakotvenym principem mezinarodniho prava a s \dduazavazk
vyplyvajicich pro 8 z mezinarodnich smluv - vstup, pobyt a v&ni ciziné. Nicmérg
jejich rozhodnuti v této oblasti, v ieidotykajici se prava chréméhocélankem 8 odst. 1 musi
byt nezbytna v demokratické spétesti, tj. odivodreéna naléhavou socialni gebou a
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zejména musi bytipnérena sledovanému legitimnimgelu.

Za soukromy zivot jsou ve vztahuck 8 EULP podle konstatni judikatury Soudu
povaZovany i aktivity profesni nebo koner povahy, jelikoz se nagrvztahuje smysl tohoto
ustanoveni, totiZz chranit jednotlivce proti svéwanzasahim orgar verejné moci (rozsudek
Niemietz A-251 z roku 1993).

3.12.2.4. Ve vztahu KWmluvé o pravech ditte Ize hovdit o nerespektovani smyshit

10 odst. 2, ktery vyslownuvadi, Ze dite, jehoZ rodie pobyvaji vdznych statech, ma az na
vyjimené pipady (narodni bezpmost, véejny padadek, ochrana moralky a zdravpravo

na pravidelné osobni kontakitye vztahu k tomuto zavazk(R se pak ukateni pobytu
cizince-rodée z divodu nesplani nékteré z kumulativéd zakotvenych podminek pro &ldni
viza nad 90 din podle § 34 odst. 2 pism. a) jevi obzvldBolestnym" i ztrag Gcasti v
systému viejného zdravotniho poji&ti nasledném vzniku dluhu za neuhrazeni poskytnuté
zdravotni pée.

Pokud tedy bude n#apcizinci-rodii-zakonnému zastupci vizum zruSeno a bude
muset opustit GzentiR praw z toho divodu, Ze neuhradil poskytnutou zdravotnéipénaze
byt tomuto cizinci-rodii pro kontakt s détem, které jej prostneni schopno nawstovat v
zahranti, udéleno toliko vizum s platnosti na 5ipodle § 26 odst. 5 pism. d) pouze pokud
bude uznano, Ze je veiggném z4jmu statu respektovat mezinarodni prawazd. Pokud
v3ak v disledku zrugeni platnosti viza nad 9@ dnude tento rodiz CR vyhostn proto, Ze z
divodu plréni rodicovskych povinnosti g®val o di€, bude se v tomto pravnim rezimu
zdrzovat minimald polovinu doby k zakazu vstupu na Uzemi. Po uplypotoviny doby
zékazu pobytu pak totiZ e cizinec podle § 122 odst. 5 cizineckého zakamggat o
zruSeni rozhodnuti o vyhasiti, avSak pouze za sphi kumulativni podminky, Ze odpadl
divod vyhos¢ni, tedy Ze zaplatii za poskytnutou zdravotnikipé&le tedy neposing
efektivrgjSi vyuzit nastroje vnitrostatniho prava k uhrazdinhu, nez tento dluh vymahat ze
zahranéi a vystavovat se k tomu velmi vysoké prgwodobnosti n&eni z nerespektovani
smyslu gijatych mezinarodnich pravnich zavazk

Ke zruSeni platnosti viza k pobytu nad 9@ dy tudiZ bylo nanejvyS vhodné Znit
cizinecky zakon v 8§ 34 tak, aby sankci neplatnesta byli postizeni toliko pachatelé
z&vazné trestndinnosti, a aby nebyli zivodu nesplani podminky pro vstup déR az v
pribéhu pobytu povinniCR opustit ti cizinci, pro & to bude znamenat roddni rodin.
Souwasné spokné zavti odst. 2 totiz penaSi veSkerou rozhodovaci pravomoc na policii,
ktera ma i v &chto gipadech posuzovat adekvatnost zasahu do pobytostéigsu nejen
sankcionovaného cizince, ale ustkdku i do pobytového statusiighusniki jeho rodiny. S
ohledem na to, Ze se jedna o velmi citlivy mezidaf@avazek, se tak jedna o velmi Sirokou
diskreini pravomoc. Proto by se adekvatni¢nam § 34 cizineckého zakonadka v platném
zreéni odrazit nap nasledova:

1) Doplnit slovo "zavazného" do § 34 odst. 1 piajn.
"(1) Policie zruSi platnost viza k pobytu nad @@,destlize cizinec

a) byl pravomoc# odsouzen za spachadivaznéhoiamysiného trestnéhonu, ...".
2) Doplnit zawti 8§ 34 odst. 2 nasledo¥n

"Vizum k pobytu nad 90 dni policie _nezruSi, jestlize odstra#ni vad brani

piekazky na cizinci_nezavislé, jejich odstraéni by znamenalo zméeni prava

pobyvat na Uzemi_a cizinec na_UzemCeské republiky pobyva z divodu
spole&ného_souZiti rodiny v rozsahu manzel, zdkonny zagpge nebo neplnoleté

nebo nezaopatené di€ podle zvlaStniho [Fedpisu (odkaz na zékon&. 117/1995 Sb., o

stétni sociélni podpdre, ve ziéni pozdkjSich predpisi.)".
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3.12.3.Strpéni (8 35 - § 37)

Vizum za éelem strgni pobytu se uguje, steji jako vizum nad 90 dn na dobu
maximalré 365 drii s moznosti opakovaného prodlouzeniv@ddem pro udleni tohoto typu
dlouhodobého viza je duindividudlni situace cizincej objektivni divody vztahujici se ke
statu, do BhoZ by nél cizinec vycestovat, a mezinarodni zavazkR toto vycestovani
neumoauji. Vizum za delem strgni pobytu se vydava na Zadost cizince, kterému ve
vycestovani brani objektivniigkadZzka (nezavisla na jehaily, nebo existence ipkazky
vycestovani definovana v 8 179. Zde se vystojatina o obechzakotveny princip zakazu
navratu cizince do statu, kde je ohroZen jeho Zimosvoboda na zékladklasického
diskrimina&niho zachazeni (roZéhé pravidlo non-refoulement), nebo kde cizincizhro
muweni ¢i nelidské zachazeni a nebo ma-li byt vydan dongiziro trestnyin, za ktery je
mozné uloZit trest smrti. V posledninfipact se jedna o transformaci zdvazku nevydat
cizince v takovém ifpact nevydat podle Evropské Umluvy o vydavani (ETS 2449/1992
Sh. Tyto zaruky se vSak neodrazi v pobytovém redimnce. Cizinec, kterému je tento druh
viza udlen a opakovanprodluZzovan se nachazi v existeim vakuu, jelikoZ nema moznost
ziskavat finanni prostedky pro svou obZivu ani legalnimtgmbem, ani formou finani
podpory od statu, jak je tomu rfap 0sob v jiném pobytovém rezimu. Tim, Ze je @im ve
stregni poskytovdna ze zakona zdravotnicgépokud si ji nejsou schopni hradit jinym
zpasobem, neni tbec vyeSena otazka jejich jakéhokoli ekonomického fungovee
spole&nosti. Cizinecky zakon totiZz netuje jejich postaveni procély vydklecné ¢innosti ¢i
studia. Tim, Ze je cizinecky zdkon normou pravéepeho, a tudiz je nezbytné aplikovat
pravidlo "vSe je zakazéno, co neni vysldyovoleno” , neni "stgmym™ cizindim umozrno
pracovat. Zakon o zasstnanosti, pop dalSi pravni fedpisy vztahujici se k provozovani
vydéle¢né ¢innosti, které by pak nasleginegulovaly rezim i "strgnych cizin@" maji odlisny
pojmovy aparat. Ten ve svénistiedku zfisobuje i nejednotnou aplikai praxi, kdy gkteré
piislusné organy (n&gstji rady prace a zivnostenskéady) vystavuji cizinem péislusna
oswdceni, rekteré organy tuto moznost ani figmusgji. "Strpeni” cizinci tak jsou samotnou
pravni normou ve svémudledku nuceni k vyhledavani ilegalnich zdrggtijma, neboli
jinymi slovy fe¢eno, Ize mit tedy bez pochyb za to, Ze cizineckoméfakticky vede ke
zvyseni kriminality cizing v CR.

V navaznosti na to je nezbytné, aby'& vytvaila vlastni integréni politiku cizind
nesphujicich podminky pro pobyt na GUzemiiR a nemuselo dochazet k vyhlasovani
“imigracnich amnestii”, neboli jednou za 10 az 15 letada® zmimovat na minimum
podminky pro ziskani alesp@rechodného pobytu na vizum nad 9@ ghno ty cizince, kt&
se na UzemCR zdrzuji dlouhodob a nepetrzitt a pitom nespihuji podminky pro tento
pobyt. K této situaci jiz v gkterych evropskych statech doslo a smyslem tohat&ukbylo
jednak vyraza zmenit strukturu imigréni populace, jednak posilit pravni postaveichto
cizinci (moznost legakh provozované vygle¢né ¢innosti, vstup do systému zdravotniho,
socialniho a tichodového pojighi, pristup ke vzdlani, atd.) Z tohoto wodu by tedy bylo
vice neZ vhodné, aby mohl cizinec pobyvajicCR na vizum za delem strgni pobytu
minimalré podle § 35 odst. 1 pism. b), tedyiekazkou vycestovani Zidodia uvedenych v §
179 odst. 1, pozadat z Uzemi eéeghodny pobyt na vizum nad 90udpo 5-ti letech
nepetrzittho pobytu nebo o povoleni k trvalému pobgtu 10 letech v reZzimu stpi
pobytu. V prvnim pipact se dostane cizinec na shodnou Uiosecizinci pobyvajicimi na
GzemiCR na dlouhodobé vizum a po dalSich 10-ti letectraigitého pobytu rize pozadat
podle stavajiciho § 67 i o trvaly pobyt, ve druhgfipact je po delSi ¢ekaci" dok cizinec
vélenén do pobytového rezimu s vySSim standardem.

3.12.3.1. Listina v ¢l. 26 odst. 3 zakotvuje pravo kazdétmskavat progedky pro své
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Zivotni poteby praci.. Listina rovréZ zakotvuje moznost odliSné Upravy pro cizince.i$>dl
Uprava vSak nefize obsahovat ani implicitni zakaz, jelikoz tim dézhk pogeni viastni
podstaty tohoto prava. Lze pratici, Ze cizinecky zakon neni v pravni Gpfaezimu strgni
pobytu cizince v souladu s GstavnintgakemCR, jeho? je Listina nedilnou sédsti.

3.12.3.2. Platna pravni Uprava pobytu Zalém strgni dale popira i pravo kazdého
zaji¥ovat si progedky na Zivotni pdeby praci tak, jak je zakotvenatk 6 odst. 1Paktu o
hospodé&‘skych socialnich a kulturnich pravech

Je nanejvys Zadouci #88it @istup ciziné pobyvajicich vCR na vizum za delem
stregni pobytu na pracovni trh a ke i alespa v rozsahu drzitele viza nad 90udpa
Ucelem vydle¢né cinnosti nebo viza zatélem studia nasledo¥n
Vlozit do § 35 novy odst. 3 a stasny odst. 3 ozid jako 4:

"Cizinec se pro _&ely vydéleéné ¢innosti povazuje po dobu platnosti viza
za Welem strpéni_pobytu za cizince s platnym vizem nad 90 dnza (Relem
zaméstnani_nebo podnikani podle zvlaStniho zakona. Pracely studia se cizinec
povazuje po dobu platnosti viza za €elem strpéni_pobytu za cizince s platnym
vizem za &elem studia”

3.12.4.Podminky podani zadosti o trvaly pobyt vCR na zaklad povoleni k pobytu (§
65 odst. 1)

Toto ustanoveni cizineckého zakona taxativninisepem stanovuje okruh osob, na
které se vztahuje vyjimka z obeécmakotveného pravidla moznosti podani zZadosti alyrv
pobyt aZ po desetiletém reprzitém pobytu vCR. Tato vyjimka je ofivodnina praé
rodinnymi vazbami jednotlivych skupin ciziic

3.12.4.1. Cizinecky zékon v této taxativeymezené skupincizinai nerespektuje
rodinné vazby cizinictim, Ze wibec neodrazi ustanoveni § 3 pismz&Bonad. 40/1993 Sb.

0 nabyvani a pozbyvani statniho ofanstvi CR, ve zréni pozajsich gedpisi (dale jen
"zakon o statnim afanstvi"). Jako ochranuigd bezdomovectvim totiz zakon o statnim
obtanstvi, v souladu s Umluvou OSN o omezefipgh bezdomovectvi, stanovuje nabyti
statniho obanstviCR pro di& narozenim, jsou-li oba ragi bezdomovci a jeden z nich ma v
CR povoleny pobyt . Cizinecky zakorilvec v § 65 odst. 1 nezna moznost podani zadosti o
povoleni pobytu z tohowodu, Ze nezletilé ditje ¢eskym statnim atanem od narozeni, a

cizinec (druhy z rodi) je osobou bez statnfipluSnosti bez povoleného trvalého pobytu.

3.12.4.2. Naopak, uétd s cizi statni fislusnosti, jejichZz rodije ¢eskym statnim
ob¢anem, je nutné vifpact rozvodu manzelstvi, kdy ditoylo swieno do vychovy pray
ceskému oBanu, podavat Zadost o povoleni k trvalému pobytwtio ditte, aniz by byl na
udéleni tohoto povoleni pravni narok rfap titulu pravomocného rozhodnuti soudu, nebo jen
Z té prosté pravni skuteosti, Ze se jedna o r@éi a jeho dit Tim dochazi k absurdni
manzelstvich. Cizinecky zakon rashneumo#uje udlit povoleni k pobytu déti cizince
(tedy ditti s cizim statnim otanstvim), pokud ma tento cizinec-rddpobyt udlen.
Cizinecky zakon tak nerespektuje jeden ze zaklédmiéncipi zakona o roding, totiz
rodicovska prava a povinnosti r@eéi vi¢i ditéti, pokud v jich nebyl omezen nebdimo
zbaven, a pravo die na péi rodicu. Ve vztahu k zakonu o rodin se jevi jako velmi
problematickd i ta&ast platného cizineckého zakona, kterd poZzadujesalednalo toliko o
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dit¢ mladsi 18 let. Z hlediska vyZivovaci povinnostdité vaci détem se vSak jedna o
negimou diskrimingni zménu zékona o rodif) protoze podle cizineckého zakona nenidodi
povinen plnit vyZivovaci povinnost pouze na zakladivodreni, e se jednd o cizince.

3.12.4.3. Definici détte-cizince tak cizinecky zakon zasahuje nejen dmza o rodis,
ale zejména daakona ¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpe Tento zakon totiz
systémow navazuje na obecnou vyZivovaci povinnost ¢edii¢i ditéti a garantuje podporu
ze strany statu, pokud seditpo dosazeni plnoletosti soustavtipravuje na své budouci
povolani. \&kova hranice je zde stanovena na 26 let a nikoll®det jak¢ini cizinecky
zakon. Ten tak i ngpmo meni zakon o statni socialni podpadim, Ze v fipad, Ze se jedna o
"pInoleté dik-cizince", neexistuje zde na pomoc statu narokrdt® maximald vhodné, aby
byla kategorie "svobodného & mladSiho 18 let" jedefinovana jako "neplnoleté nebo
nezaopatné di¢ podle zvlastnihoiedpisu (odkaz na zak@n117/1995 Sb.)".

3.12.4.4. Ve druhém ze dvou péanvedenych fipadi, tedy ve vztahu cizinec-radr
cizinec-dit navic dochazi i k tomu, Ze tyt@&tdani nemohou byt zedkona o véejném
zdravotnim pojisténi Ucastniky zdravotniho poji&ti, jelikoZz zakon o viejném zdravotnim
pojistni poZaduje k &asti v systému trvaly pobyt. \fipact vyskytu jakékoli zdravotni vady
odmitaji zdravotni poji®vny tyto dti pojistit i komegné, coz ve svém ibledku niize
znamenat Pmé ohroZeni jejich Zivota, jen proto, Ze cizine@dkon neumatuje pro tyto
cizince-dti podani zadosti o trvaly pobyt bez podminky ie¢fZitého osmiletého pobytu v
CR z Uzemi.

3.12.4.5. Tato nedokonale upravend vyjimka z ol®lylilpobytového rezimu, ktera mé
své hluboké opodstatni v mezinarodnim i vnitrostatnim pravem chirdch rodinnych
vazbéch, tak riize bezpochyby porusit nejen mezinarodni zavazkuyygdené v kapitolach
vydani, prodlouzeni a zruseni platnosti viza k polojad 90 da, tedy u pechodného pobytu
v CR, ale pedevsim nésledujici zavazkyUmluvy o pravech ditte. Ta v¢l. 7 odst. 1
vyslovre zakotvuje pravo dite na péi rodi¢u a v¢l. 3 odst. 1 zavazuje staty dbat nejlepSiho
zajmu ditte. Povinnost statrespektovat prava a povinnosti réidje zakotvena ¥l. 3 odst.

2 v&. 5 Umluvy o pravech dite. Tato nedokonala pravni Gprava cizineckého zakedle K i
porudentl. 23 a 24 Umluvy o pravech die, které zarkuji adekvatni p& postizenym dtem

a pravo na Pstup kazdého dite ke zdravotnickym sluzbam bez vyjimky. Platnoé@vomi
Upravu lze také hodnotit jako administrativni kladgrekdZzek spolnému souZziti rode a
ditéte. Tento aspekt vSak nabude vyznamu u dalSi disgn€ oblasti cizineckého zakona,
totiz mista podavani zadosti o trvaly pobyt.

Ve vztahu k osobam, kteréGR pobyvaji na vizum zaélem strgni pobytu jiZ byla
otdzka podavani Zadosti dephodny pobyt (vizum nad 90 inanalyzovana v kapitole
podavani Zadosti o vizum s platnosti nad 9 zidzemiCR. S ohledem na nezbytnost toho
tyto osoby zd&enit do spolénosti, s ohledem na striktni pravni rezigehto osob, by bylo
tedy vhodné jim umozZznit podat nejen Zadost o vinawoh 90 dfl za jinym &elem nez stigni
pobytu, ale v fipad splréni zejména podminky nggtrzitosti pobytu VCR i Zadost o
povoleni trvalého pobytu ¢R.

RovreZz moznost podani Zadosti o povoleni k trvalému polpyo dit swiené do
pé&e cizince aZ po 8 letech rierzitého pobytu, kterému byl povolen trvaly polyER, je,
vzhledem k vazbmezi €mito osobami, velmi tvrdym ustanovenim. Tito cizibg meli byt
presunuti do oné exklusivni skupiny taxatwwedené v odst. 1.

DalSi skupinou uvedenych v § 66 jsou oskrmizinci starSi 70 let, jejichz ditma v
CR povoleny trvaly pobyt a zletilét zavislé na pé cizince s povolenym trvalym pobytem.
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Podminka osmiletého nimirzitého pobytu VCR u osob starSich 70 let, jako zakladni
podminka pro podani zadosti o pobyt trvaly, je velnda pra¢ s ohledem na jejichék. U
osob zavislych se tato doba osmi latze jevit jako protahovani nizSiho pravniho standard
nejen pobytového rezimu. V mnoh&igadech budou navic tito cizinci schopni naplnit
podminku humanitarni nebo budou v situaci hodné@&miho #etele, a tudiz budou moci
podéavat Zadost o trvaly pobyt podle § 65 odstnikali podle § 66 pism. b) nebo c).

Veskeré uvedené problémy je proto nezbytnéerhtit @i dikladné zngné systému
vyjimek pro udlovani povoleni k trvalému pobytu. Proto bylen piislusna ustanoveni
cizineckého zékona znit namasledova:

1) § 65 odst. 1:

"(1) O povoleni k pobytu je bez podminkiedchoziho negetrzitého pobytu
na Uzemi oprawm pozadat cizinec,

a) ktery o vydani tohoto povoleni zZada z&elédm spoléného souziti se statnim

obtanemCR, ktery mé na Gzemi hlaSen trvaly pobyt za podmib& cizinec je

1. manzelem statniho @mnaCeské republiky,

2. rodi¢em nezletilého statniho otana Ceské republiky, jenZ mu byl
swien _do_vychovy, nebo rodiem zletilého nezaopateného statniho obana
Ceské republiky,

3. (2) osanglym rodicem starsim 70 let statniho d@ma Ceské republiky a
tento ol¢an je starSi 18 let,

4. (3) nezletilym dittem statniho atanaCeské republikya byl po rozvodu
manzelstvi rozhodnutim soudéi®n do jeho pée),

5. (4) zletilym dittem statniho otana Ceské republiky a tento ¢an je
osantly a starsi 70 let,

6. (5) osobou, ktera osvojila ditkteré bylo statnim aanemCeské republiky,
nebo osobou, které bylo nezletilé &likteré je statnim afanemCeské republiky,
swieno do nahradni rodinné q@é11), pogripact jemuz byla tato osoba ustanovena
porwinikem, pokud se bude o toto di vykonavat na izemi, nebo

7. (6) nezletilym diétem, které bylo ke dni osvojeni v ciZistatnim obanem
Ceské republiky,

b) ktery(o vydani tohoto povoleni Zzada z humanitarnisbod: nebo z jinych évodi

hodnych zetele, zejméngg(-li) manzelenti nezletilym nebo nezaoganym dittem
azylanta2) pokud nepozada oripnani azylu, nebo byl v minulosti statnim¢abhem

Ceské republiky,

c) ktery je nezletilym nebo zletilym nezaopatenym ditétem cizince, jenZz na

Uzemi pobyva na zaklad povoleni k pobytu,

d) ktery o vydani tohoto povoleni 2ada z humanitarith davodia nebo z jinych

divoda hodnych Zetele, anebo

e) (c)) jehoZ pobyt na Gizemi je v zahramipolitickém zajmuCeské republiky.

2) Nahradit terminy "vizum k pobytu nad 9Qidmrebo na vizum zatélem d@asné ochrany”,
terminem "dlouhodobé vizum" v 8§ 66 jelikoZ vizum @&alem strgni pobytu nalezi do
skupiny dlouhodobych viz opranjicich k rechodnému pobytu €R, vypustit pism. b) a c):

"O povoleni k pobytu je po 8 letech diepZitého pobytu na Uzemi Gazum k
pobytu nad 90 dhnebo na vizum zacélem ddasné ochranygllouhodobé vizum
opravrén pozadat cizinec, ...

(b) ...

c)..)
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3.12.5.Misto podani Zadosti o povoleni k trvalému pobytu§ 69)

Cizinecky zakon i fipadt povolovani trvalého pobytu, sté&jjako tomu je u pobytu
piechodného na vizum nad 90udrdisledr# dba na viizovani pobytovych povoleni ze
zahranéi. JelikoZ je vSak i zde nezbytné zohledniippdy, kdy by se na cizince kladeny
poZzadavek podani Zadosti o povoleni k pobytu j@kio naprosto nerespektujici jeho
dosavadni postaveni ¢R, zna cizinecky zéakon vyjimky, kdy je mozné podddost o
povoleni k trvalému pobytu ¥R. Cizinecky zakon v platném &mi v3ak zna toliko it
piipady, kdy tak cizinec d@nit muze, neboli cizinecky zakon zna pouhé taxativre
vymezené vyjimky pro podani zadosti o povoleniMalému pobytu bez nutnosti vycestovani
do zahranii. Konkrétré se jedna o cizince, ktery Zzada oénm pobytu pechodného na pobyt
trvaly, dale o manzela nebo &fhladsi 18 let statniho sana CR a nebo se jedna o cizince,
ktery byl vCR swien do nahradni rodinné géa dosahl plnoletosti.fiPporovnani tohoto
persondlniho rozsahu s kritickou analyzou k 8§ 65dela ¥ejmé, Ze zde neni igSen
problém navaznosti jednotlivych ustanoveni.

3.125.1 Obzvl&s zajimava situace vznika odiignosti cizineckého zakona ch
cizineckych rodinéach, kde je jedélen azylantem a ostattlienoveé rodiny tak maji narok na
povoleni trvalého pobytu bezquichazejiciho desetiletého hefpZitého pobytu. Tito lidé tak
museji podle satasné Upravy Zzadat o povoleni k trvalému pobytdeském zastupitelském
Urack v zahranti. V praxi se dokonce vyskytl ndzor, Ze se magtdnzastupitelskyrad ve
stag, jehoz jsou cizinci statnimi ¢bny, pop. maji jinou vazbu (pobyt).To je praw
kategorie osob "rodinnyifbbuzny azylanta" pravni nonsens, nélppaw po €chto osobach
nelze tento krok z idrodu ohroZeni jejich Zivota a zdravi podle § 178lirevat. Navic,
pokud by Zadost za ditzylanta podaval rodli tedy vlasts samotny azylant, je to i pareni
principu non-refoulement podt4. 33 Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlila, ktery
je prejat i zakonem o azylu. K tomu je je$tezbytné dodat, Ze wipadt podavani Zadosti na
nejblizSiché¢eskych zastupitelskychi@dech v zahrai je tato moZnost fakticky omezena na
Ufady v Polsku a na Slovensku, protoZze pro dostasennaceské zastupitelskérady v
Rakousku a Bmecku budou zcela nepochybtito cizinci potebovat tzv. Schengenské
vizum. Touto platnou zakonnou uUpravou tak dochazlaz zjevié nejen ke kladeni
administrativnich fekazek, ale i k naprosto nésmdnsné "Zadatelské turistice” me¢R a
Slovenskem a meaZlR a Polskem coZ,bec nemusi byt, prévs ohledem na to, 7e se
nejedna o otanyc¢eské druhou stranou tolerovano.

Pokud by CR véazala sloteni rodin azylanta na pobyt na dlouhodobé vizum
Zadajicihatlena rodiny, pak se tize jednat i 0 nerespektovani osobniho statusu gbdl@
odst. 2 Umluvy OSN o pravnim postaveni upraohlitm, Ze nebude ve svénisliedku bran
ohled pra¥ na rodinné vazby azylantaPrava, ktera uprchlik Zlve nabyl, a kter4 se vztahuji
k osobnimu postaveni, zvia§trava tykajici ses/mtku, jsou smluvnim statem respektovana,
za pedpokladu, pokud je to nezbytné, Ze to odpovidaaldadm pozadovanym zakony
tohoto smluvniho statu i vipade, Zze by nebyl uznan za uprchlikePokud se tedy nebude
jednat vyslovis o manZzelstvi kulhajici, je nezbytné, aby pravigdpisy i postupyémito
pravnimi gredpisy upravené respektovaly nejen samotnou &kose uzaveni manzelstvi, ale
i pravni nasledky tohoto pravniho ukonu. Situaahy; kodinni gislusnici azylanta ziskavaji
nejdiive vizum dlouhodobé a az po jeho ziskdni mohoatZzaghovoleni k pobytu, je prast
neakceptovatelna.

Z uvedeného vyplyva, Ze 8§ 69 musi navazovat nazeaerzeni § 65, tedy cely odst. 2 bude
nahrazen napnasledujicim zjsobem:
"(2) Na uzemi je oprawm podat Zadost o povoleni k pobytu cizinec, ktery

@) ...
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b) ..)
a) je osobou uvedenou v § 65 odst. 1 tohoto zakona,
b) (c)) ziskal opravaéni k pobytu podle § 8ibhoto zdkonaa dosahl ¥ku 18 let.

3.12.6.Pobytovy reZim cizince narozeného na Uzemi (8 88 sid3)

Cizinecky zékon v hlayV. upravuje pobytovy rezim cizince, ktery se narod’R.
Obecny princip shodného pravniho rezimu preé dijeho rodie nebo zakonného zastupce je
zde v3ak naruden ve vyrazny nepap ditte-cizince narozeného radkcizinci v CR.
nerespektovani principu shodného pravniho rezinotigg v tom, Ze déti je obecr priznan
nizSi pobytovy status nez ra@di Vyjimkou je narozeni déte-cizince rodii-cizinci, kterému
byl povolen pechodny pobyt. Zde je ratlpodle § 88 odst. 2 povinen pozadat o zapigalit
do viza, pokud novorozenec-cizinec nevycestujetimtey i s rodéem, zCR do 60 did ode
dne narozeni. Obeéife pak pobyt narozeného cizince povaZzovaniealmpdny pouze do 60
dni ode dne narozeni, coz je iuta pro rodie-cizince k "pihlaseni" dikte. To se bez
faktické vyjimky vztahuje i na narozené @tizince, jehozZ rodicizinec ma povoleny trvaly
pobyt a di¢ tak bude mit maximaéntoliko prechodny pobyt na vizum nad 90uda nikoli
jako rodt pobyt trvaly. Zakon nesi, jaky bude pobytovy rezim &, pokud rodi-cizinec
nesplni "gihlaSovaci" povinnost. S ohledem mnohdy i faktickwerozdlitelnost rodte a
ditéte pichazi do uvahyeSeni, Ze pokud nebude &fpiihlaSeno a P pobytové kontrole
bude tato skutaost zjiStna bude déti udéleno vizum k pobytu nad 90 dnv horSim
piipack pak vizum za &elem strgni pobytu. Tento velice striktni pobytovy rezim kSa
zejména vylduje di€ ze systému wejného zdravotniho pojisti, a di¢ i rodice ze systému
statni socialni podpory, na kteroélirodi¢e narok ped narozenim dite.

3.12.6.1. Di-cizinec narozené vCR je tak vylodeno ze systému yeného
zdravotniho pojigni podle zdkona €. 48/1997 Sb., o J¥@jném zdravotnim pojiseni,
ktery, jak bylo uvedeno vyse, pozaduje pk@si ve véejném zdravotnim pojighi trvaly
pobyt osoby. Tuto podminku tak novorozenec-cizipexst neni na zakladplatného zéni
cizineckého zdkona schopen splniggioZe jeho rodicizinec mé trvaly pobyt povolen. Tim
dochazi cizineckym zdkonem k vyraznému zasahu @&eapma zdravi cizince, neboli dochazi
k vylouceni tohoto cizince ze zdravotniho pajisit Naopak, s&dcil-li by cizinci narozenému
na GzemiCR predpoklad povoleného pobytu az do okamZiku dokucudelpravomoch
rozhodnuto jinak, je tento cizinec po§istjiz od okamziku narozeni a platcem pojistného
bude v souladu s 7 odst. 1 pism. a) zakona rejMem zdravotnim poji&hi stat. Toto
ustanoveni vSak explicknodkazuje na kategorii nezaofmtych d@ti podle zdkona o statni
socialni podpte, ¢imZz je chrddno zdravi cizince-déte od okamziku narozeni, kdy je
poskytnuti adekvatni zdravotnigeé pro dalSi Zivot a vyraznéz ovlivni jeho kvalitu.

3.12.6.2 Tim, Ze se bude cizinec narozeny na Gt#Rhachéazet v pravnim reZimu
piechodného pobytu na dlouhodobé vizum, a to aZz domdiku nabyti prdvni moci o
povoleni k pobytu, dojde k vylgeni této rodiny ze systému statni socialni podpargie
zdkonac¢. 117/1995 Sb. vSude tam, kde musi cizinec sapoiesé posuzované osoby
sphovat podminku trvalého pobytu. Zdkonnym zastupcem paprosté atSine totiz rodgi,
popr. zakonny zastupce sdili s cizincem narozenym eaniizpolénou domacnost. Trvalost
pobytu je timto zédkonem definovdna jako doliasphujici 365 dn neboli dit-cizinec
narozeny na Uzemi svym narozenim ze zakona zbaainbspoléné posuzované osoby
minimalré na dobu 1 roku. Tim cizinecky zakon zasahujdipegtnym zfsobem do spkni
podminek pro vznik ndroku na ghi podle jiného zékona.
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3.12.6.3. VySe provedeny rozbor je 0 to za¥@inze zachovani platnéhoém § 88
odst. 3 povede kifmému rozporu €l. 24 a v disledku toho i¢l. 23 Umluvy o pravech
ditéte, s tim, Ze poruSeni¢dhto prav bude znamenat i poruSeni obgtch princip
vyjadrenych v Gvodnich ustanovenich Umluvy, jelikoz Unalyyiznava pravo na zdravotni
p&i kazdému diti, bez jakéhokoli rozliSovani, tedy i na zaldadzliSovani mezi alanem a
cizincem:

"Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uzngw&vo ditte na dosazeni nejvyse
dosazitelné Urowh zdravotniho stavu a na vyuzivanédbnych a rehabiliténich z&izeni.
Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, usiluiabezpéeni toho, aby Zzadné dihebylo
zbaveno svého prava néigtup k takovym zdravotnickym sluzbal. 24 odst. 1)

"Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, sledni piskutéziovani tohoto prava a
zejména‘ini pot‘ebna opateni:

a) ke snizovani kojenecké etgké umrtnosti;
b) k zajis¢éni nezbytné |ékaké pomoci a zdravotni ggpro vSechnydti s dirazem na rozvoj
zakladni Ieékaské pée; ..!". (¢l. 24 odst. 2)

"Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uzndpegivo postizeného die na
zvlastni  pd, v zavislosti na rozsahu existujicich zdropodporuji a zabezpgaji
opravrenému ditti a osobam, které se @ istaraji, poZzadovanou pomoc odpovidajici stavu
ditete a situaci rodki nebo jinych osob, které o épefuji.” (¢l. 23 odst. 2)

"Uznavajice zvlastni pagby postizeného dfe se pomoc v souladu s odstavcem 2
poskytuje podle moznosti bezptata ohledem na finani zdroje rodézi nebo jinych osob,
které se o détstaraiji, ..\. (¢l. 23 odst. 3)

3.12.6.4. Tim, Ze platné &mi § 88 odst. 3 cizineckého zakon&npo svou dikci
znemoauje cizin@im narozenych na UzendlR byt (tastniky zdravotniho poji&ti podle
zékona o viejném zdravotnim poji&hi od okamziku narozeni, pokud jejich rodi zakonny
zastupce (rowt cizinec) ma povolen trvaly pobyt, jde cizineck§kan nejen nad ramec
tohoto z4kona, ale dostava se v této wadd rozporu i l. 31 Listiny, ktery stanovi, Ze:
"Kazdy ma narok na ochranu zdravi ... za podmirteke lstanovi zakohTimto zakonem je
vSak zakon o vSeobecném zdravotnim p#jiSa nikoli zakon cizinecky, ktery znemuaje
narozenému diti spinit v okamziku narozeni podminky pro vstup sistému zdravotniho
pojisteni, zatimco rodi tyto podminky v okamziku porodu #pie, protoZze ma povoleny
pobyt vCR.

3.12.6.5. Eliminaci této skupiny ciziinéak CR rovrnsZ nerespektuje zavazek obsazeny
v ¢l. 12 Mezinarodniho paktu o hospoddskych socialnich a kulturnich praveché.
120/1976 Sh.ve kterém staty jednak uznavaji pravo kazdéhoepaySe dosazitelnou Uroive
zdravi a zavazuji semit veSkera opdéeni k uskut&neni tohoto prava.

Dikce cizineckého zakona vSakedi 0 opaku. Proto je nezbytné &nit cizinecky
zékon v § 88 odst. 3 minimalniak, aby cizinec, ktery se narodi na (Uz€IRi a jeho rodi &i
zakonny zastupce ma povoleni k trvalému pobytu,poyazovan za cizince s povolenym
pobytem i po dobdtizeni o udleni povoleni k pobytu, tedy aby vydani povolerivalému
pobytu navazovalo na jiz existujici stav:

"... V piipadt podani Zadosti o povoleni k pobytu se pobyt naréae cizince(po
doburizeni povazuje zarechodny)od okamziku narozeni do pravni_ moci rozhodnuti o
této Zadosti povaZzuje za pobyt trvaly'.
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3.13._Ukorteni pobytu, vyhoghi

Jelikoz v gedchazejici kapitole "Ochrana pobytu" byla mnoh&lyovana pozornost i
otazce povinnosti statu respektovat a chranit polyystatus cizince zejména na zaklad
mezinarodnich pravnich zavdgzkkteré maji pednost ped z&konem, a vnitrostatnich
pravnich pedpigi tyto zavazky implementujici, bude zde pozornastovana podminkam
vlastniho ukobteni pobytu cizince \CR. Zakladnim pravnimipdpisem je i zde cizinecky
zékon. Podminky pro ukéeni pobytu cizing v CR jsou ogt obsaZeny i v &kterych
mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech.

3.13.1.Finanéni prostiedky k pobytu cizince vCR (8§ 13, § 71)

Cizinecky zékon rozliSujefpukonieni pobytu, jedna-li se ofgchodny pobyt bez
viza nebo s vizem do 90 wrkratkodoby pobyt), dale oiechodny pobyt na dlouhodobé
vizum (na vizum k pobytu nad 90ignnebo jde-li o pobyt trvaly. Spaleou podminkou, za
niz lze jakykoli druh pobytu cizince ukéity je nedoloZeni finamich prostedki k pobytu (8
13, 8§ 71). K tomu rize dojit u pobytu na dlouhodobé vizum nebo u poltgtalého
prakticky kdykoli v ndvaznosti na policii provedenpobytovou kontrolu podle 8§ 167 pism.
d) bod 1.,d nebo ip vyiizovani zadosti o prodlouzenifgchodného pobytu, neborip
prodluzovani pikazu k trvalému pobytu. Podminka dolozeni fitrdoh prostedki je pitom
zcela logicky stanovenaiprgji pro pobyt trvaly nez pro pobytrechodny.

3.13.1.1. Hrubym nedostatkem stanovénhto podminek je ta skuteost, Zze jak § 13
tak 8§ 71 opominaji moZznost dolozit firgmh "sokEstatnost" cizince potvrzenim
zanestnavatele o vysi iffmu. Divodem pro toto roz&ni je ta prostd skuteost, Ze
ekonomicky aktivni usazeny cizinec (cizinec s opak® prodluzovanym dlouhodobym
vizem nebo s povolenym trvalym pobytem) si budesipedky na Zivobyti zaji®vat i praci
vykonavanou v ramci pracospravnich vztah. Tim, Ze cizinecky zakon oporinednu ze
zakladnich forem zaji&hi Zivobyti, dochazi k implicitnimu poégni moznosti, Zze by byla
osoba v zawstnaneckém vztahuulbec schopna své Zivotni peby z takto ziskanych
prostedki pokryt. Tak ovSem fize byt popen princip spravedlivé odiny za praci v pojeti
zakotveném v pravu na praci podie 6 odst. 1 ac¢l. 7 Mezinarodniho paktu o
hospod&skych, socialnich a kulturnich pravechkdy "... pravo na praci ... zahrnuje pravo
kazdého naifilezitost vydlavat si na Zivobyti svou praci . ... Uspokojivaqovni podminky
.. Zajiguji zejména odemu, kterd poskytuje jako minimum vSem pracaimilslusny Zivot
pro r¢ a jejich rodiny ... Pakt i zde né&ni rozdilu mezi cizincem a statnimdmem. V té
souvislosti bude nezbytné doplinit § 13 a 71 o dadzajis¢ni prostedki potvrzenim o vysi
piijmu, ktery je v souladu s pravnitademCR. Pokud by totiZz nebyly uznany za adekvatni
pro pokryti Zivotnich naklad ty odmeny za praci, které nesplji narana kritéria
cizineckého zakona, jednalo by se oiiiig zakonné tvrzeni, zéqulpisy upravujici zejména
institut minimalni mzdy, ktery afp nerozliSuje mezi cizincem nebo statnimcarem,
neodpovidaji vySe uvedenému mezinarodnimu pravnitduazku. O platném 2ni
cizineckého zakona je tak vlastmoznéfici, Ze explicit® urcuje minimalni realnou vysi
odnmeny za préci, kterou Ize definovat jako spravedlivBizinecky zdkon totiz duje onen
70nésobek Zivotniho minima jako tu minimélni ashm, @i niZ je jistota zaji&ného
"sluSného" Zivota, tedy Zivota, kdy je schop#ovék a osoby na ¢ém zavislé z odrny
pokryvat své Zivotni ndklady bez zavislosti na &lmiipodpde ze strany statu.
1) Doplnit 8 13 odst. 1 0 nové pism. c):

"Zajisteni prostedki k pobytu na Uzemi se prokazuje, neni-li dale stano

jinak, predlozenim ...
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b) ...(),
c) dokladu zaméstnavatele potvrzujicim vySi gfijmu po celou dobu grechodného
pobytu na uzemi".
2) Doplnit § 71 0 nové pism. d):
"Pro (tely Zadosti o povoleni k pobytu se za doklad oSgmi prostedki k
trvalému pobytu na Gzemi povazuije ...
c)...(1),
d) potvrzeni zangstnavatele o vySi pijmu za rok predchazejici den podani
zadosti.".

3.13.2.Dopad ukonéeni pobytu cizince do soukromého Zivota (8§ 34, § BO

Tak jak cizinecky zakon, ktery ma upravovat tolidazky vstupu, pobytu a opuist
CR cizincem, mnohdy nenavazuje na ostatni vnitrosatavni pedpisy obsahujici normy
vnitrostatniho cizineckého prava, tak je v celénzindckém zakoh zjevnd pouze
jednosndrna provazanost mezi vybranymi pobytovymi rezimpnkrétd mezi pobytem
piechodnym na vizum k pobytu nad 90ida pobytem trvalym. Tato vyraZznomezena
jednosngrnost by néla byt oslabena vladnim navrhem novely cizineck&ikmna schvalenou
viadouCR dne 26¢ervence 2000. Ta byla fgdlohou pro legislativni zémy obsazené v této
praci. Cizinecky zakon vSak absolétnedisponuje provazanym systémebeghodi mezi
jednotlivymi pobytovymi rezimy jako tkledku nesplni podminek pro zachovani
dosavadniho pobytového statusu. Tato absence ife nahrazena sankci jedinou, totiz
zruSenim dlouhodobého viza nebo povoleni k trvalpohytu a naslednou povinnosti cizince
opustit CR prostym vycestovanim nebo spravnim vyto@h. Policie je totiZz ze zakona
povinna takovému cizinci @it vyjezdni vizum, jehoz maximalni doba platnget60 drii (8
34 odst. 4, § 80 odst. 3, § 20 odst. 2). Zde jeewv¥elmi vysoké riziko porusSeni hned
nékolika mezinarodnich zavaiik jelikoZz pobyt cizince a jeho ukdeni je nejen explicith
upraven v mezinarodnich smlouvach, ale ma i velekiol nadvaznost na dalSi zavazky v
téchto smlouvach obsazenych.

3.13.2.1 Ob prislusna ustanoveni, § 34 i § 80, pouze zakotvujipmst policie zrusit
vizum k pobytu nad 90 dnnebo povoleni k trvalému pobytu, pokud cizingespane
spliovat rekterou z podminek pobytového rezimu (8 34 odstistnpa), § 80 odst. 2 pism.
a)). Policie je fitom v obou pipadech povinna zkoumatiméienost dopadu zruSeni viza
nebo povoleni do soukromého a rodinného ZivotablEBno je v tom, Ze z4kon ani riémo
nenaznauje, jak ma policie konat vifpac, kdy cizinec nespuje podminky pobytového
rezimu a zruSeni viza nebo povoleni by bylo sloakona "nefimérenym" zasahem do
soukromého a rodinného Zivota. Policie tak ma deofpouze d¥ moznosti, kdy ani jedna
neni idealni:

- nezrusit platné vizum nebo povoleni k pobytu yXdizinec zjeva nesphuje podminky
pobytového rezimu, neboli cizincigtane zachovan dosavadni pobytovy rezim, nebo

- zruSit platné vizum nebo povoleni k pobytu a oiskt nepimérenost nebo i
neopodstaténost takového zasahu do soukromého a rodinnéhaazimeboli ulozit cizinci
povinnost opusti€R.

Takovou pravni Upravu lze tedy bez jakychkoli pdmigsti ozn&t za pravni Gpravu
zpasobujici na jedné stramegimérené tvrdosti, na strardruhé pak tato pravni Uprava dava
az nepimérenou  diskréni pravomoc policii jako sagkimu organu, k posuzovani
piiméienosti nebo ndpnéienosti zasahu takového rozhodnuti (o zruSeni ldgalpobytu)
do soukromého a rodinného Zivota. Policie by pro#ta byt gislusna toliko k rozhodnuti o
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zmené pobytového rezimu s vys§Sim standardem na pobytiiyn s niZzSim standardem a mit
zde onu diskréni pravomoc posuzovani zasahu do soukromého anéhiinzivota cizince.
Duvod pro tuto systémovou zmu v cizineckém zakenlze podlozit porarné
podrobnou judikaturou Evropského soudu pro lidskava, ktera je uvedena v kapitole
"Ochrana pobytu". K poruSeni prava na ochranu sou&ho a rodinného Zivota podie 8
EULP dojde p ukorgeni pobytu obechtehdy, pokud takovy krok nesleduje legitimni cile
podle ¢l. 8 a pokud neni nezbytny v demokratické spabsti (rozsudek W. c/a Spojené
kralovstvi z roku 1987, A-121). Soud randefinoval pojem "nezbytnosti v demokratické
spole&nosti”, a to jako
- ptimétenost vzhledem ke sledovanému legitimnimu ciliguolek Eriksson z roku 1989 A-
138),
- prostor pro posouzeni nezbytnosti statem, kdiymtési nejen respektovat, ale téZ chranit
prava garantovand. 8 (rozsudek Niementz z roku 1993 A 251-B a Marzkroku 1979 A-
31).
Rozhodovaci prostor statu, tedy mira digkfgoravomoci policie $ ukonéeni pobytu , musi
byt stanoven zakonem. Vnitrostatni legislativa paksi poskytovat ochranuditou ochranu
pied svévolnymi zasahy do prav garantovangch8 odst. 1 EULP. Zakon, ktery &wje
vefejné moci onu pravomoc hodnoceni, musi stanodfiimeze. (Rozsudky Silver z roku
1983 A-61, Malone z roku 1984 A-82 Kruslin z rok®9D A 176-A, a Huvig z roku 1990 A
176-B). V gipact ustanoveni cizineckého zdkona o ud@m legalniho pobytu Iz&ci, Ze
diky zakotvené povinnosti policie zruSit legalnibgb a diky velmi vagé formulované
povinnosti policie tak netinit, pokud by nélo rozhodnuti o zruSeni néméieny dopad na
soukromy a rodinny Zzivot, neni spm pozadavek zakonného omezeni rozhodovaci
pravomaoci.

Proto je vhodné, aby doslo k upéavawti § 34 odst. 2 i § 80 odst. 2, jelikoZ v nich
uvedené nedostatky neohrozuji aniejgou bezpénost, moralku, zdravii demokratickou
spoleé&nost. Sodasré s tim by ndl byt rozSfen okruh cizing, ktefi budou opravéni pozadat
0 vizum k pobytu nad 90 drpodle § 32 z Uzent@R, a okruh cizing, ktefi budou opravéni
pozédat o povoleni k trvalému pobytu bez podmirtkyet nepetrzitého pobytu \CR podle
§ 65. Sodasre¢ s touto Upravou by bylo vhodné zapracovat do zakako pestupek ty
diuvody, které jsou uvedeny v odst. 2 obou ustanoeeieckého zdkona a sankcionovat
prestupek pokutou:

1) Doplnit 8 32 odst. 1 o nové pism. f) v ndvaznost navrh v kapitole Udeni a
prodlouZeni viza k pobytu nad 90t CR 3.12.1.:
"(1) Zadost o udleni viza k pobytu nad 90 diii Ize podat na Gzemi policii
za podminky, Ze ...
f) cizinec tuto Zadost podava v dsledku zruSeni povoleni k pobytu podle ) 80
odst. 2"
2) Zmenit nawti a doplnit zawti § 34 odst. 2 cizineckého zakona nasledovn
"(2) Policie zrusi platnost viza k pobytu nad 9t d udéli cizinci vizum za
ucelem strpéni pobytu podle 8§ 35 odst. Jjestlize

a) cizinec pestal spiovat rekterou z podminek pro dékéni viza,

b) policie i pobytové kontrole [8 167 pism. d)] zjisti skértest podle § 9 odst. 1.

pism. f), g) nebo h) a

1. cizinec ve Ihté stanovené policii népdlozi potvrzeni o tom, Zze pozéadal o
vydani nového cestovniho dokladu, nebo

2. &koli je divod pro vydani cizineckého pasu nebo cestovnihidkagau
totoznosti, cizinec o vydani tohoto cestovniho ddll policii nepozadaiestoze byl
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k tomuto policii vyzvan
c) cestovni doklad cizince byl organem statu, kiejyydal, prohlaSen za neplatny
nebo odcizeny a cizinec niggllozi potvrzeni podle pismene b) bodu 1 nebo réf#oz
z divodu podle pismene b) bodu 2, anebo
d) cizinec nesplnil povinnost podle 8§ 88 odst. 2,
za podminky, Ze iledky tohoto rozhodnuti budouimérené divodu pro
(zruSeni platnosti  vizagménu pobytového rezimu cizince F¥i posuzovani
piimérenosti policie phlizi zejména k dopdoin tohoto rozhodnuti do soukromého a
rodinného Zivota cizinceVizum K pobytu nad 90 dni policie _nezrusi, jestlize
odstranéni_vad brani_prekdzky na_cizinci_nezavislé, jejich odstraéni by
znamenalo zméeni prava pobyvat na lizemi a cizinec na Gzerfleské republiky
pobyva z divodu spolé€ného souziti rodiny v rozsahu manzel, zakonny zagbae
nebo neplnoleté nebo nezaopitné di€ podle zvlaStniho [Fedpisu (odkaz na zakont.
117/1995 Sh., o stétni socialni podpe, ve zréni pozdjSich predpisi.)".
3) Doplnit 8 65 odst. 1 o skupinu cizincktei Zadaji o trvaly pobyt bez podminky 10 let
negretrzitého pechodného pobytu, v ndvaznosti na navrh v kapRoldminky podani Zadosti
o povoleni trvalého pobytu 3.12.4.:
"(1) O povoleni k pobytu je bez podminkiedchoziho negetrzitého pobytu
na Uzemi oprawm pozadat cizinec, ...
e) kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dii podle § 32 odst. 1 pism. f),
anebo
f) (c)) jehoZ pobyt na Gizemi je v zahramipolitickém zajmuCeské republiky.
4) Doplnit ndeti a zavti § 80 odst. 2 aipmistit pism. b ) z odst. 1 jako nové pism. h) .odst
2:

"(1) Policie platnost povoleni k pobytu zrusi tige
a) zjisti, Zze cizinec uz#el manzelstvi pouze s cilem ziskat povoleni k paobid
neplati, pokud se z manzelstvi narodil@ diébo bylo nezruSiteénosvojeno,
(b) manzelstvi zanikne na zakfagravomocného rozhodnuti soudu o rozvodu
manzelstvi nebo na zakkagravomocného rozhodnuti soudu o prohlaSeni manzels
za neplatné do 5 let po vydani povoleni k pobyiraanzelstvi se nenarodilo dlit
nebo nebylo nezruSitellsvojeno,)
b) (c)) o to cizinec pozada, nebo
¢) (d)) je to odivodreno plrénim zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy.

"(2) Policie platnost povoleni k pobytu zraudéli cizinci vizum Kk pobytu
nad 90 dni podle 8 31 odst. ljestlize
a) cizinec nepozada policii o prodlouzZeni dobynmati ve lhit¢ podle § 84; to neplati
v pripac, Ze podani Zadosti o prodlouzeni zabranilyyadly nezavislé na i
cizince,
b) cizinec opakovanzavaznym zfisobem naruSi wejny pdadek, ohrozi vejné
zdravi anebo ochranu prav a svobod druhych,
c) zanikne do 5 let po vydani povoleni k pobytwjébel podle § 65 odst. 1 pism. b)
nebo c),
d) cizinec nema na GUzemi zai¥b ubytovani,
e) byla zruSena platnost tBlazu o povoleni k pobytu zakonného zastupce, kdery
cizince, drzitele tohoto povoleni, qmeval,
f) cizinec nesplinil povinnost podle § 88 odst. 8o
g) byl cizinec pravomocehodsouzen soudefeské republiky za spachani imysiného
trestnéhainu k trestu odéti svobody v délceievysujici 3 roky,
h) manZelstvi zanikne na zaklad pravomocného rozhodnuti soudu o rozvodu
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manzelstvi_nebo na_ zakla8l pravomocného rozhodnuti soudu o prohlaseni
manzelstvi za neplatné do 5 let po vydani povoleki pobytu a z manzelstvi se
nenarodilo dité nebo nebylo nezruSitel& osvojeno,

za podminky, Ze isledky tohoto rozhodnuti budouimérené divodu pro
(ukorreni pobytu)zménu pobytového reZzimu cizince Pri posuzovani mérenosti
policie @ihlizi zejména k dopagan tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného
Zivota cizincePovoleni k pobytu policie nezruSi, jestlize odstraimi vad brani
prekazky na cizinci_nezavislé a jejich odstraéni by znamenalo zm#éeni prava
pobyvat na Uzemi'

3.12.2.2. Navrzené ziy cizineckého zakona vychazi i z ob&glatné pravni Upravy
obsazené v zakert. 71/1967 Sb. spravitadd. v praxi dochézi velndiasto k situacim, kdy
cizinec podava zadost o prodlouzeni povoleni k polg |hité a s dostat@ou ¢asovou
rezervou, nicméhvzhledem k celé radalternativnich dokumeaitpotrebnych k prodlouzeni
povoleni k pobytu a jejich omezené platnosti, dermmohdy tento cizinec dostane mimo
ramec zakonné tity, aniz by bylo vibectizeni zahajeno, ipruseno z @vodu neuplnosti
nalezitosti ¥etré uloZzeni rozumné adkové Ity na odstraéni nedostatk a pog. se v
ném po Wasném odstrami vécnych i formalnich nedostatkpokraiovalo, ¢i byla Zadost o
prodlouzeni zamitnuta (pro nesghn nalezitosti) podle § 19 odst. 3 a 5, § 27 otls§ 29
odst. 1 a2 a § 47 zakovar1/1967 Sb., spravid, ve zini pozajSich gedpig:

"Pokud podani neméarpdepsané nélezitosti, pdie spravni organdastnikurizeni
nedostatky odstranit, poipac jej vyzve, aby je ve stanovenditthodstranil; zarové ho
pouwi, jaky vyznam ifize mit neodstraimi nedostatk pro dalSi pribeh rizeni." (8 19 odst. 3)

"Na Zadost dastnikarizeni musi bytsigeti podani potvrzeno.(8 19 odst. 5)

"Je-li to t'eba, stanovi spravni organ k provedeni Ukontizeni gimerenou lhitu,
pokud neni ufena timto zakonem nebo zvIdStnim pravniedpisem."(8 27 odst. 1)

"Spravni organ perusirizeni, jestlize bylo zahgjerfizeni o pedk@zné otazce (8 40)
nebo jestlize byldastnikrizeni vyzvan, aby ve stanovengédiodstranil nedostatky podani (8
19 odst. 3). Spravni organ:uxe téz perusit Fizeni nejdéle na dobu 30 i@njestlize to z
dilezitych divodi navrhnou shodhucastnicirizeni." (8 29 odst. 1,2)

Pokud cizinec nedodrzidty pro podani Zadosti o prodlouzeni povoleni k poby
podle § 80 odst. 2 pism. a) cizineckého zakondedag podle odst. 3 velmi tvrda sankce.
Ta sp@iva ve zruseni platnosti povoleni k pobytu a nasdedpovinnosti opustifR ve Ihits
stanovené policii ve vyjezdnim vizu. Navidize byt tato osoba zaj&ta ve vyhogovaci
vazl® s naslednym vyho&tim, tj. nema tento jednotlivec ze z&kona jinou nust, nez
opustit CR a ze zahrati zadat o povoleni tbec ke vstupu dd&R. Tento postup lze
povazovat z hlediska dopadu na cizince za velradaekvatni. Cizinecky zakon tak vlastn
neumo#uje, aby byla osobam, kdy by byl dopad rozhodnutruseni platnosti povoleni k
pobytu s naslednym povinnym vycestovanim, ulozaragankce za nedodrZeni zakona.

3.13.3. PoruSeni prava na spravedlivy proces (v SirSim smju), diskriminace pki
vyhosténi cizince (8 119,8 120, § 126)

3.13.3.1. Platna i pravni Uprava nerespektuje pmpsu neviny pi uloZeni spravni
sankce (spravni vyhasti) tim, Ze st&i pouha (dle formulace nevyvratitelnd) dainka
statniho organu k rozhodnuti o vyhast Policii totiz neni v § 119 a 8§ 120 cizineckého
zékona uloZzena povinnost zkoumattwodninost okolnosti vedoucich k rozhodnuti o
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vyhoS$egni cizince, coZ znamena, Ze policie sice rozhododivodni nebezp8m, které by
mohl cizinec pedstavovat, nicméntoto nebezp# ani nebude muset byt podloZzeno
jakymkoli divodem, neboli bude nédodné. Je tedy nezbytné, aby bylo ono neb#zpe
odivodnené, neboli policie bude vychézet z toho, Zé&slpSné organy disponuji takovymi
informacemi o cizinci, které vypovidaji o jehdgwbdné nebezgmosti. Policie tak nebude
vychéazet pouze ze svého usudku.

Ani samotna formulace negativniho jednani cizimmodpovidd pojeti trestnosti
jednani podle zakona 140/1961 Sb., trestni zdkon veimhpozdjSich gedpid, kdy je za
trestnou podle § 7 odst. 1 povaZzovana jiz samotiphgva a nikoli az "provaushi ¢innosti"
tedy spachéni zvléSzavazného trestnéhéinu. Co je zvla8 zavaznym trestnynginem
definuje 8§ 61 trestniho zdkona taxativniméteyn a 8§ 41 trestniho zakor@ni totéz v
zavislosti na horni hranici trestu adinsvobody u umysinych trestny¢ma.

Proto bude nezbytné upravit text 8 119 a § 126edagcim zgisobem
1) § 119 odst. 1 pism. a):

"(1) Policie vyd& rozhodnuti o spravnim vyhwstcizince, ktery pobyva na

Uzemi gechodr, s dobou platnosti

a) na 10 let, je-liodivodnéné nebezpdi, Ze by cizinec mohlip pobytu na Gzemi

(ohrozit bezpénost statu)spachat réktery ze zvla® zavaznych trestnychéini

proti republice podle zvlastniho zadkona(odkaz a zakoné. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve

znéni pozd¥jsich predpisi) , ...".
2) 8§ 120 odst. 1 pism. a):
"(1) Policie vyd& rozhodnuti o spravnim vyhwstcizince, ktery pobyva na

Uzemi gechodr, s dobou platnosti

a) na 10 let, je-liodiivodnéné nebezpdi, Ze by cizinec mohlip pobytu na Gzemi

(ohrozit bezpénost statu)spachat réktery ze zvla® zavaznych trestnychéini

proti republice podle zvlastniho zadkona(odkaz a zakoné. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve

znéni pozdéjSich predpisi) , ... .

3.13.3.2 Z hlediska prav cizinceéi pyho&ovani je stZejni ustanoveni § 126 pism. b)
cizineckého zakona. To nestanovuje povinnosti ol zajiS€ni cizince obec# ale pouze
v pripadt, kdy neni mozné zjistit jazyk, wmz je cizinec se schopen doroztinCizinecky
zakon se tak v tomto ustanoveni nevztahuje na éfigqiekazky komunikace, ale pouze na
piekdZku jazykovou. Policie tak neni podle platném @mavrhovaného zmi povinna
zjistovat, je-li divodem nekomunikace pouze jazykova bariéra, nelyohi@mdicap. Je tudiz
nezbytné, aby byl zkouman nejen jazyk jimZ je @einse schopen doroztn ale i
nonverbalni progedky komunikaceif zdravotnim postiZeni, které nevyZaduje omezehone
dokonce zbaveni #gobilosti k pravnim ukaim. Fi zajis€ni cizince pro Gely vyhoseni tak
cizinecky zakon stanovi, Ze ¥ipad, kdy nelze zjistit, jakym jazykem cizinec hdioneni
nutné jej podovat o jeho pravech. Jednad se o naprostoienev poruSeni celéady
mezinarodnich zavaska Ustavnich prav, a to zejména nasledujicich:

- pravo na spravedlivy proces,

- legalizaci diskriminace na zakkaghzyka,

- pristup k efektivnim opravnym prdagstkim.

3.13.3.3 Na ustavni Urovni je tak 8 126 pism. bjogporu s nasledujicimilanky
Listiny :

Jelikoz se z dvodu jazykové bariéry neptena osoba ano nedovi o svych pravech a
povinnostech, nefize se ani domahat projednani rozhodnuti spravnigdna, tykajicich se
jejich prav ged nestrannym a nezavislym soudem paflle36 odst. 2 Listiny,¢imz je
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porusen i obecny princip prava na soudni ochrarkotzany v odst. 1 téhoz ustanoveni
Listiny:"1. Kazdy se rize domahat stanovenym postupem svého prava u siéhavia
nestranného soudu a ve stanovenyiéharlech u jiného organu. 2. Kdo tvrdi, Zze byl ngchv
pravech zkracen rozhodnutim organur/ejgé spravy, m¥e se obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanaakbn jinak. Z pravomoci soudu
vSak nesmi byt vyldeno pezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnick prévobod
podle Listiny."

Je-li smyslem ustanoveni 8126 cizineckého zakdpaitupolicii povinnost sepsat
zaznam v fipadech, kdy pateni cizince nerize byt provedeno zidodu jazykové bariéry,
ve svém dsledku se jednd o poruSovati 37 odst. 2 Listiny, ktery zakotvuje pravo na
pravni pomoc: Kazdy ma pravo na pravni pomogizeni ged soudy, jinymi statnimi organy
¢i organy veéejné spravy, a to od gatkurizeni." Tim, Ze Listina nespecifikuje, o jaky druh
soudniharizeni, v pipac poskytovani pravni pomoci jde, neni mozné totowvgnda pravni
pomoc zUZit pouze na pravo na obhajobu v trestféeni soudnim. Pravni pomoci se tudiz
rozumi i pomoc poskytovana v soudnfétenich obanskopravnich a spragpravnich. Neni-

li mozné s cizincem komunikovat i z jinéhdivddu nez existujici jazykové bariéry, je
nezbytné této ose@bustanovit opatrovnika, ktery bude chranit zajmip téajiS&€né osoby.
Toto zastupovani je povaZzovano za pravni pomoenysisi¢l. 37 odst. 2 Listiny.

V pripack odliSného zajigni prav zaji&nych cizindé na z&klad komunika&ni bariéry
(jazykové, jiné) totiz dochazi k rozporuls 3 odst. 1 Listiny, neboli postup policie uprayen
8 126 cizineckého zakona znamena naprosto unikégrlizaci diskriminace na zakkad
jazyka (v pipad bariéry jazykové), pagdegalizace diskriminace na zakéadiného
postaveni:'Zakladni prava a svobody se zauji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndbozZenstvi, politickétiginého smysleni, narodniho nebo socialniiwquu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické meh3imjetku, rodu nebo jiného postaveni.”.

3.13.34 Ve vztahu EEULP se v gipadt § 126 pism. b) jedna o nerespektovani
nasledujicich ustanoveni:

Cl. 5 odst. 2 v navaznosti & 5 odst. 1 pism. b) a f), podle nichf. Kazdy ma
pravo na svobodu a osobni beapast. Nikdo nesmi byt zbaven svobody Kroésledujicich
pripadi, pokud se tak stane v souladigizenim stanovenym zakonem: ... b) zakonnérat
nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepibdozhodnuti vydanému soudem podle
zékona, nebo proto, aby bylo zéemo spl@ni povinnosti stanovené zakonem; ... f) zakonné
zat’eni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabr@&jimu nepovolenému vstupu na
Uzemi nebo osoby, proti niz probifizeni o vyho&hi nebo vydani. 2. Kazdy, kdo jeczat,
musi byt seznamen neprodiemv jazyce jemuZz rozumi, 8vody svého zaeni a s kazdym
obvirenim proti rkemu.".

Z dikce EULP ("everyone who is arrested") by bylo/mé dovozovat, Ze se vztahuje pouze
natizeni trestni. AvSak Evropsky soud pro lidska pravazsudku A-170 vedei Van der
Leer ze dne 21.12.1990 roiBaplikovatelnosttlanku i na jina nez trestni zbaveni svobody:
"Vyraz "zateni" pouzity v tomto textuigkrauje rozsah trestnich opahi a "seznameni s
diuvody zateni" se aplikuje na vSechnyivbdy zateni uvedené ¥l. 5 odst. 1, nikoli pouze
na osoby z&ené nebo zbavené svobody pafllés odst. 1 pism. c).

Tim dochézi i k zdsahu do prava rfazkum rozhodnuti o zbaveni svobody patlle
5 odst. 4 EULPnezavislym soudem, protoze neni-li mozné osobuiv®ay vedouci k
rozhodnuti seznamit, neni raihmozné ji ani o jejich pravech potipraw pro existujici
jazykovou bariéru.

V diasledku vySe uvedeného je cizinci ve vyméaci vazb piimo z dikce § 126
cizineckého zakona vyragrzasazeno do prava ndinné opravné prostdky podlecl. 13
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EULP: "Kazdy, jehoZ prava a svobodyiznané touto Umluvou byly poruseny, musi mit
Ucinné pravni prosedky napravy fed narodnim organem, i kdyZz se poruSeni dopustily
osoby pi plnéni Grednich povinnosti. Evropsky soud pro lidska prava se ve svém rdasud
A-131 z roku 1988 vedci Boyle a Rice vyslovil ke vztahtl. 13 k dosaZitelnosti opravného
prostedku nasledn Clanek 13 zaréuje dosazitelnost opravného ptestku na vnitrostatni
darovni, aby posilil podstatu prav a svobod upraeanymluvou bez ohledu na formu tohoto
prostedku danou vnitrostatnim pravem."

Vyraznou zminou pravniho postaveni osoby (cizince) zbavené aoygbktera neni
powena o svych pravech a povinnostechizadiu jazykové bariéry zaklada poruseéhils
EULP, jelikoz je jeho uzivani prav a svobod podle EUlfPazre limitovano az negovano
praw z divodu jazykové odliSnosti cizince'UZivani prav a svobod /fznanych touto
Umluvou musi byt zaji&to bez diskriminace zalozené na jakémkliadiu, jako je pohlavi,
rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi, politickébm jiné smysleni, narodnostni nebo socialni
pivod, pislusnost k narodnostni men&imajetek, rod nebo jiné postaveni."

Timto postupem je rowi poruSeno pravo cizince na upkath namitek proti
vyho3gni a prava nafezkum jeho fipadu podle&l. 1 Protokolus.7 k EULP.

3.13.3.5. Rozdilné pravni postaveni zapgth osob (cizink) "komunikujicich" a
"nekomunikujicich" je rov& v rozporu s nasledujicimi ustanoveniezinarodniho paktu
o ob¢anskych a politickych pravech

Jde zejména ¢l. 26, ktery na rozdil odl. 14 EULP, nema &i ostatnim pragm
subsidiarni povahu, a tudiZz neni k poruSeni zaldigkriminace teba poru3eni i dalSiho
prava: "VSichni jsou si ped zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochrarkora bez
jakékoli diskriminace. Zakon zakéze jakoukoli disknhaci a zarui vSem osobam stejnou a
Gcinnou ochranu proti diskriminaci z jakychkolinebdi, nap*. podle rasy, barvy, pohlavi,
jazyka, nabozenstvi, politického nebo jinéhesgdceni, narodnostniho nebo socialniho
pizvodu, majetku a rodu.”

Sowasna dikce § 126 cizineckého z&kona edvhrani aplikacil. 13 Paktu, ktery
zcela pirozert uznava na stra&njedné pravo statrozhodovat o pobytu cizificha svém
Uzemi, avSak na stramiruhé musi byt jejich vyhadii prezkoumatelné a soasré k emu
mohou pedlozit své namitky. Jednéd se o kumulativni podmikkeré maji chranit cizince
pied nelegalnim vyho&tim: "Cizinec nachézejici se pravopldatma GUzemi statu, ktery je
smluvni stranou Paktu, ipe byt z ¢ho vyho%n pouze na zakladrozhodnuti, k &muz se
dosplo v souladu se zdkonem, a ma moznost, &qipad:, kdy naléhavéiivody narodni
bezpeénosti vyZzaduji jiny postup,/@dlozZit namitky proti svému vyhast a dat syj pripad
prezkoumat fisluSnym organem nebo osobou nebo osobaisiugnym organem zvlast
oznarenymi a byt ped nimi za timto delem zastoupen.”

Na zaklad vySe uvedené argumentace je proto nezbytné&nizng 126 pism. b)

nasledujicim zfisobem:
"Policie je povinna

a) po celou dobu zajidti cizince zkoumat, zdawody zajiStni trvaji,

b) neprodlea po zajiSéni pouit zajiS€ného cizince v jazyce, ve kterém je cizinec

schopen se dorozuity nebo jinym prosttedkem komunikace,0 moznosti soudniho

piezkumu zakonnosti zajiti. Nelze-li (tento jazyk zjistit a nelze-ltpto seznameni

provéstani jinym zpisobem, policie seznameni neprovede a o tomto seardam.

Tento zaznam zii nejdiive po uplynuti 1 roku ode dne sepsani.”.
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Slovo zasrem:

Predchazejici stranky séegm¢ stanou hmatatelnym &sectvim nejen o nelichotivem
stavu vnitrostatniho cizineckého prava. Zolemnxipady z praxe, které mnohdy odhali
neprovazanosti neadekvatnost vnitrostatniho pravnitédu nejen v oblasti cizineckého
prava, vSak mohou wipact cizinal byt téZz dokladem postojeeské spolénosti k cizinéim
obecr.

Z pohledu jednotlivych oblasti Izici, Ze nejvice pracéeka Ceskou republiku v
piipadt pobytovych rezim, zvlast pak s vyrovnanim se se zavazky z mezinarodnicbvsml
které maji mnohdy nadzakonnou pravni silu,iptansformani klausule zakotvujifiednost
téchto smluv ped pravni Upravou obsazenou v jednotlivych zakondadlSi porgrné
komplikovanou zalezitosti bude jasné i@tpedné zakotveni tzv. prefeteiho pobytového
statusu pro statni eany ostatnichtlenskych stdt EU, a to ke dni vstup€R do tohoto
nadstatniho spotenstvi.

Souasrt |ze konstatovat, Ze zatimco s&kiteré pravni normy ve vztahu k cizim
vyznauji vysokou rigidnosti, ktera se ve svéfiskikdku odrazi negati¥ndo celé spokanosti
(zejména poskytovani zdravotnic¢pé pobytove rezimy), dkteré pravni normy jiz obsahuji
SWZi pravni Upravu (zde napobchodni zakonik, s vyjimkami i systém statnii&oc
podpory). Proto Ize zé&vwem fici, a to neplati pouze pro vnitrostatni cizinegkdévo, ze
sttZejnim Fedpokladem proreSeni nastimych probléni, je schopnost wdomit si a
predvidat praci psané litery zakona v praxi.



