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Uvod

UvVOD

Tato publikace ma byt pfiruckou pro vSechny, koho se tykaji nebo koho zaji-
maji pravni predpisy upravujici postaveni jedné specifické skupiny cizincti. Jedna
se o obcCany jinych ¢lenskych statd Evropské unie a o rodinné pfislusniky obcanti
Evropské unie. Tato publikace se snaZi vyloZit nejdileZitéjsi ustanoveni tykajici se
vstupu, pobytu a nékterych dalSich prav a povinnosti té€chto cizincii — euroobcanti
a jejich rodinnych piislusniki na izemi Ceské republiky. Vych4zi pfitom z nového
znéni zdkona po velké novele zakona o pobytu cizinct ¢. 161/2006 Sb., kterd vstoupi-
la v G¢innost koncem mésice dubna 2006 a ktera nahradila vétSinu do té doby plat-
nych ustanoveni zdkona vztahujicich se k obantim Evropské unie. Nezabyva se na-
opak druhou — pravem vymezenou — skupinou cizinci, totiZ tzv. cizinci z tfetich
zemi.

Hlavni ambici této prace je podat obsah pfislusné ¢asti cizineckého zakona
srozumiteln&j$im zptisobem neZ tak ¢ini zdkon sam a dostupné vyklady k tomuto
zakonu. Cizinecky zakon je jednou z nejdelSich a nejnepiehlednéjSich pravnich
norem Ceského pravniho fadu a podléha navic Castym podstatnym zménam, takze
orientace v ném je pro kazdého, kdo s nim neustale nepracuje (at uz pravnika ne-
bo pravniho laika), velmi obtiZzna. Publikace se navic snaZi vyhnout ¢astému ne-
$varu pravnickych ,,popularizacnich® text, totiZ opisovani doslovného znéni zako-
na bez vlastnich komentafi autora. V opozici vici této opatrnosti ¢i pohodlnosti
jsem jednak text zdkona drobné upravoval do lidstéjSiho a prehlednéjsiho jazyka
a dale vyklad zédkona dopliioval o fadu vlastnich komentait a stanovisek, z nichz
mnoho je jen mym vlastnim pravnim nazorem, ktery jini — napf. pracovnici cizi-
necké policie — nemusi sdilet. Publikace je pojata pfedevsim z hlediska lidskoprav-
niho a zdiraziuje tedy ochranu prav cizinct vaci statu.

Publikace je uréena predevsim pracovniktim instituci, které s cizinci z EU
pracuji anebo cizinciim radi, tedy zejména zaméstnancim statni spravy, nevlad-
nich neziskovych organizaci a sdruZeni cizinct, ale slouzit by méla rovnéz pfislus-
nikiim pravnich profesi, podnikateltim, ktefi se s cizinci Casto setkavaji, cizincim
samotnym jakoZ i dalsim osobam, které se doty¢nym vysekem cizineckého zakona
z nejriznéjsich diivodl (napf. rodinnych) zabyvaji.

Zaveérem bych rad podékoval svym kolegim z Poradny pro ob¢anstvi a také
dalSim pfileZitostnym konzultantim za pomoc a spolupraci pfi zpracovani této
publikace.

Megr. Pavel CiZinsky

Poradna pro obcanstvi/ Obcanskd a lidskd prdva
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1. Na koho se vztahuje tato publikace

1. NA KOHO SE VZTAHUJE TATO PUBLIKACE

Od vstupu Ceské republiky (dale jen ,,CR*) do Evropské unie (EU) rozlisu-
je Ceské pravo, stejné tak jako pravo evropské, 2 kategorie cizincii: obCany
EU ajejich rodinné ptislusniky na stran¢ jedné a obCany tietich sttt na stra-

né druhé. Prvni skupina ma vyrazné ptiznivéjsi postaveni v mnoha oblas-
tech préava, napf. i co se tyCe prava pobytu.

1.1. Ob¢an EU

Obcané EU jsou statni pfislusnici clenskych statit EU (napf. obcan Francie,
obcan Slovenska, ob&an Estonska) a dale se stejnd prava vztahuji i na obca-
ny Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska (§ 1 odst. 3)

1.2. Rodinny prislusnik ob¢ana EU

Rodinni pfislusnici ob¢ana EU jsou tyto osoby ve vztahu k obCanovi EU
(§ 15a):
- manZel
- dité¢ mladsi 21 let
- dité¢ manZela obCana EU, pokud je toto dité mladsi 21 let
- rodi¢ obcana EU, je-li tento ob¢an EU mladsi 21 let
- nezaopatfeny pfimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii
- nezaopatfeny piimy ptibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii
manzela ob¢ana EU
- cizinec Zijici s ob¢anem EU ve spole¢né domacnosti
- cizinec, ktery se o sebe neni schopen ze zdravotnich diivodii sam
postarat bez osobni péce obcana EU

Nezaopatteny cizinec je dle zédkona ten,
a) ktery se soustavné pripravuje na budouci povolani nebo
b) ktery se nemuiZe soustavné pripravovat na budouci povolani nebo
vykonévat vydé€le¢nou ¢innost pro nemoc nebo draz, anebo
¢) ktery z dtivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopen vykondvat soustavnou vydélecnou ¢innost.
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1. Na koho se vztahuje tato publikace

Pro obc¢ana EU, jehoZ icelem pobytu je studium, jsou rodinnymi ptislusni-
ky jen:

- manZel a

- nezaopatiené dité.

1.2.1.

Rodinni pfislusnici obcana EU jsou tedy cizinci ze tfetich statd (napf. ob-
¢ané Ruska, USA nebo Indie) nebo bez statni pfisluSnosti, ktefi maji vyse
uvedené rodinné nebo kvazi-rodinné vazby k obcanim EU; napf. ruskd man-
Zelka obcana Itdlie. Rodinny pfislusnik obana EU miiZe byt sam také ob-
¢an EU (slovenskd manzelka Slovaka; ostatné vét§ina rodinnych pfislusni-
kti obcanii EU je sama obcany EU), nicméné pro pravo je podstatnéjsi fakt,
Ze tyto osoby jsou obcany EU a ustanoveni tykajici se rodinnych ptislusniku
se proto nepouZiji, pricemz existuji ur€ité vyjimky (viz 3.2.2. a 3.2.3.2.).
Rodinnym piislusnikem obcana EU je i rodinny pfislugnik obéana Ceské
republiky (§ 15a/4/b); ob&an CR je také obcanem EU. Pljde napf. o ¢in-
skou manzelku ¢eského obcana a jeji déti a jeji staré rodice. Tato skupina
osob ma dil¢i odli$né prava od ostatnich rodinnych pfislu$nikii obéand EU,
nebot tito cizinci maji ihned pravo ziskat trvaly pobyt (viz 3.2.3.). Na dru-
hou stranu se na n€ nevztahuje Evropska smérnice, nebot evropské pravo
upravuje primarné prava obcanil ostatnich ¢lenskych stati EU na tzemi
CR, tedy napf. Némci ¢i Slovaki pracujicich ¢&i Zijicich v CR. Prava vlast-
nich obcani, vcetné prava rodinnych pfislusnikd vlastnich obCanti by si
kazdy stat mél upravit sam. CR ovSem vztéhla dpravu ob&ani EU i na své
vlastni obcany.

1.2.2.
Nezaopatfenost: tiprava je obdobna jako § 11 aZ 16 zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpore, ktery ovSem upravuje jen nezaopatienost déti do
véku 26 let, zatimco nezaopatienost cizince se vztahuje i na osoby starsi,
napf. staré osoby, které uZ nemohou pracovat.

1.2.3.
Ziti ve spole¢né domdcnosti zakon nedefinuje, oviem mélo by to byt cha-
péno dle § 115 obcanského zdkoniku, jako ,,Zit spolu trvale a spolecné
uhrazovat ndklady na své Zivotni potieby*. UrCité se nemusi jednat pouze
o souziti sexudlni. Trvalost souziti se nemusi zakl4dat jen na tom, Ze dotyc-
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1. Na koho se vztahuje tato publikace

ni lidé spolu jiz dlouho Zili v minulosti, nybrz 1ze ji dovodit i z tmyslu
téchto lidi do budoucna. Prok4zat toto souZiti by mélo byt mozné vSemi
dostupnymi diikaznimi prostfedky (svédecké vypovédi Zadateld, sousedd,
dal$ich osob). Sem budou patfit nejen vztahy jako druh - druzka, ale i déti,
které nejsou osvojeny, vnuci, sourozenci a dalsi pfibuzni Zijici pohromadé
apod. Sem bude prozatim spadat i registrované partnerstvi osob stejného
pohlavi: doklad o registrovaném partnerstvi miiZe byt povaZovan bud za
dostateCny ditkaz spole¢ného souZiti sim o sobé anebo to policie bude po-
vazovat jen za podpirny dikaz (viz 4.1.2.3.). V budoucnu by se registrova-
né partnerstvi mélo stat automatickym diivodem pro ziskani pobytu, jak to
vyZaduje smérnice.

1.2.4.
Zakon ani smérnice nejsou jasné v tom, zda-li je pro statut rodinného pfi-
slusnika nutnou podminkou skutecnost, Ze rodinni prislusnici Ziji spole¢né
s obcanem EU. Otazkou tedy je, zda-li by mél narok na udéleni pobytu napf.
turecky manzel Némky Zijici v CR, pfi¢em# manZelé spolu neZiji, ale ne-
jsou ani rozvedeni? Anebo zda-1i by mél narok na udéleni pobytu 18lety syn
thajské manzelky ceského obcana z jejtho prvniho manzelstvi, pfi¢emz
tento mlady muZ by se chtél pouze prest€hovat do CR, nikoli ale Zit spoled-
né se svou matkou a jejim novym ceskym muzem. Zakon podminku
spole¢ného souziti rodiny vyslovné nestanovi, ani jiz nehovofti o slouceni
rodiny. A vzhledem k tomu, Ze umoZiiuje i slouceni s nezaopatfenymi Ci
vyZivovanymi pfedky a tito pfedkové pak Casto nebydli se svymi potomky
primo ve spolecné domécnosti, 1ze dovodit, Ze spolecna domacnost rodin-
nych pfislusnikd s obanem EU neni nutnou podminkou ziskani pobytu.
Urcity vztah by nicméné mohlo byt moZzné vyZadovat, nebot smyslem
vSech téchto ustanoveni je respekt ke skute¢nému rodinnému Zivotu a ne
jen k rodinn€ - pravnimu statutu. V praxi se ale tyto otdzky zatim nefesi
a policie bude pravdépodobné postupovat predev§im podle predlozenych
listinnych doklada.

1.2.5.
Naproti tomu se nezdd mozné, aby policie vyZadovala k pfiznani statutu ro-
dinného pftislusnika dalsi skutecnosti v zékoné€ neuvedené. Ze zdkona napf.
nelze dovodit, Ze by nezaopatfena vnucka ceské obanky mohla ziskat trva-
Iy pobyt jen tehdy, pokud je své Ceské babicce svéfena do vychovy soudem.
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1. Na koho se vztahuje tato publikace

Vnucka je pfimou piibuznou v sestupné linii a zakon zZadné dalsi podminky
neupravuje.

1.2.6.
Zakon rovnéz nefesi otazku, zda mize byt cizinci odejmuto napft. povoleni
k pobytu, které ziskal z titulu, Ze byl rodinnym pfislusnikem ob¢ana EU
a jim nasledné byt pfestal, napf. nemocny cizinec, ktery byl osobou z4vis-
lou na péci obcana EU (a proto ziskal ptfechodny pobyt) a ktery se pak
uzdravil, anebo rozvedena manzelka obcana EU, kter4 si po rozvodu udrze-
la pravo pobytu (viz 6.4.2.). Zakon i smérnice naznacuji, Ze na tyto cizince
se jiz naporad budou vztahovat pravni ptedpisy platné pro rodinné ptislus-
niky obcanid EU a Ze tedy jiZ nebudou ,,pfefazeni zpét do kategorie cizin-
cu ze tretich zemi.

Priklad I.: Franz Prohaska, rakousky statni obcan, je bankovni tifednik. Do Prahy pfijel se
svou Zenou, Natélii, ob¢ankou Ukrajiny. Natalie ma syna Alexandera (15 let) z prvniho man-
Zelstvi a invalidni matku Marii (55 let), oba obCany Ruska.

Natalie je rodinnym pfislusnikem obCana EU, Franze, protoZe manzelstvi trva (§ 15a odst.1a).
Franzovym rodinnym pfislusnikem je dale syn Natalie Alexander, ob¢an Ruské Federace,
nebot je ditétem mladSim 21 let manzela ob¢ana EU (§ 15a odst.1c) a Nataliina invalidni
matka Maria, ktera je pfimou pribuznou ve vzestupné linii manZela ob¢ana EU a je neza-
opatfend z diivodu své nemoci (§ 15a odst.1d).

Priklad II.: Robin Smith je obanem USA a u¢i v Plzni angli¢tinu. M4 18letého syna Toma,
ktery s nim Zije v Plzni. Robin a Tom jsou cizinci ze tfetich zemi a musi si tedy kazdy rok
prodluZovat povoleni k pobytu.

V jejich Zivoté vsak dojde k nésledujicim zméndm: Robin se sezndmi s Markétou Novako-
vou, ob&ankou CR, a stanou se z nich partnefi, pfi¢emz Markéta se k nému nastéhuje. Tom
na to z protestu opusti Robinlv byt a odstéhuje se na studentskou kole;j.

Robin se stal rodinnym prislusnikem obcana EU, nebot je osobou Zijici s obanem EU
(s Markétou) ve spolecné domdacnosti. Tom je dél cizincem ze tfeti zemé, nebot neZije
s Markétou ve spole¢né domacnosti a musi si tedy vyfidit dlouhodoby pobyt za tcelem
studia. Pokud se Robin s Markétou oZeni, stane se rodinnym pfislusnikem i Tom, nebot by
byl ditétem mladsim 21 let manZela obéana EU (Robina), a to bez ohledu na to, Ze s Robi-
nem piimo ve spole¢né domacnosti jiZ neZije. Pokud by se Robin s Markétou vzali aZ poté,
co Tomovi bude vice nez 21 let, stane se Tom rodinnym pftisluSnikem jen tehdy, pokud
bude stile nezaopatieny, tedy napt. pokud bude studovat, nebot by byl nezaopatieny piimy
pribuzny v sestupné linii manZzela ob¢ana EU.

CIZINECKY ZAKON 2006 - OBCANE EU 9



2.Vstup na tzemi CR

2. VSTUP NA UZEMI CR
2.1. Vstup ob¢ana EU

Obcan EU smi vstoupit na izemi CR bez jakéhokoli dalsiho povoleni (po-
kud mu nebylo udéleno soudni nebo spravni vyhosténi), nebot uvnitt EU
neexistuje Zadna vizova povinnost.

Obcan EU je povinen predlozit pfi hrani¢ni kontrole na poZadani cestovni
doklad anebo jiny priikaz totoznosti (ID card). Cesky zikon nemluvi zcela
jasné. Hovofi jen o tom, Ze pokud obCan EU ,,nem4 cestovni doklad a nem1i-
Ze si jej obstarat®, mize predlozit i jiny doklad, jimZ prokaZe svou totoZnost
a statni prislusnost (§ 6/10), coz pak ovsem muiZe byt tfeba i fidicsky prikaz.

Vstup na tizemi CR musi byt obéanovi EU odmitnut z diivodii (§ 9 - viz 6.2.)
- bezpecnostnich (napf. je oznacen za neZadouci osobu) nebo
- nedostatkll cestovniho dokladu (pas je neplatny nebo necitelny).
Vstup ob¢ana EU mize byt odepfen, ale nemusi, i kviili ochrané vefejného
zdravi (viz 6.1.5.); podminkou je, Ze toto rozhodnuti musi spliiovat tzv. pod-
minku pfiméfenosti. (viz 6.1.6.).
O odmitnuti vstupu je policie povinna vydat rozhodnuti dle spravniho fadu,
policie tedy musi uvést divody odmitnuti vstupu a cizinec se milZe proti to-
mu odvolat (§ 9/5). Pokud byl ob¢anu EU odepten vstup z ditvodil bezpecnost-
nich, miZe tento obCan EU Zadat o vstup znovu aZ po uplynuti 2 let (§ 11a).

2.2. Vstup rodinného prislusnika ob¢ana EU

Rodinni pfislusnici ob&anti EU musi pfi vstupu do CR piedloZit kromé pa-
su nebo pritkazu totoZnosti (podminky jsou zde stejné jako u obcand EU)
jesteé
- doklad o tom, Ze jsou rodinni pfislusnici ob¢ana EU (jinak by po nich po-
licie musela vyZadovat i dal§i doklady: prostfedky k pobytu, doklad o zajis-
téni ubytovani, zdravotni pojisténi atd.) a
- vizum nebo jiné povoleni k pobytu, pokud se na n€ vztahuje vizova povin-
nost. To se tykd obCant vétSiny statd svéta s vyjimkou napt. USA.
Rodinni pfislusnici tedy potfebuji alespoii prinejmensim vstupni vizum, te-
dy napt. vizum k pobytu do 90 dnd. O toto vizum si musi poZadat na zastu-
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2.Vstup na tzemi CR

YV Vo2

pitelském tifad& CR v zahrani¢i anebo mohou rovnéZ Z4dat aZ na hrani¢nim
prechodu, pokud se oviem aZ sem bez viza dostanou; pfitom jsou osvoboze-
ni od spravniho poplatku ve vysi 1 5S00K¢ a zastupitelsky Gfad musi toto vi-
zum vyftidit do 14 dnti (§ 170/3). Na udéleni tohoto viza neni pravni narok,
ackoli smérnice prikazuje ¢lenskym statim usnadniovat ziskavéni téchto
viz. Vé&tSinou a7 po vstupu do CR pak pozadaji na policii o povoleni k pre-
chodnému pobytu nebo o povoleni k trvalému pobytu (viz 4.2.1.2.).

V praxi budou rodinni pfislusnici ob¢ana EU pti svém prvnim vstupu do CR
vétsinou pozvani, takZe policii ovéfené pozvani jim nahradi doklad o ubyto-
vani i prostfedky k pobytu. Zdravotni pojisténi by ovSem vyZadovéano byt
mohlo, pokud neni jasné, Ze cizinec je skute¢né rodinnym piisluSnikem ob-
¢ana EU.

Vstup na izemi CR bude rodinnému piislusniku obéana EU odmitnut ze stej-
nych divodi jako u ob¢ana EU, ale i z dalSich ditvodd ( uvedl-li nepravdivé
tidaje o ucelu pobytu, je-li nebezpedi, Ze bude v CR neopravnéné pracovat
anebo je-li jeho cestovni pas preplnén razitky nebo nepresahuje-li platnost
pasu o alespoil 90 dnt dobu predpokladaného pobytu).

O odmitnuti vstupu rodinného pfisluSnika obcana EU policie nevydava roz-
hodnuti vZdy, ale jen tehdy, jestliZe rodinny pfisluSnik je doprovéazen piimo
,,svym* obfanem EU anebo pokud rodinny pfisluSnik obéana EU prokaze,
7e tento ob¢an EU se zdrZuje v CR. Pokud policie nevyd4 rozhodnuti, sdéli
se cizinci pouze fakt, Ze neni vpustén do CR, a pfipadné se mu zneplatni vi-
zum; tento cizinec se pak ani nedozvi ditvody odmitnuti vstupu a ani se ne-
muze odvolat (Slo by podat hned tistavni stiZnost).

Pfiklad: Petra, obéanka CR m4 pfitele z Indie, Kumara, hodlaji se vzit. Cht&la by ho po-
zvat do CR, ovSem ambasada odmita vydat Kumarovi vizum.

Pokud spolu oba partnefi Ziji ve spolecné domacnosti, je Kumar rodinnym piislu§nikem
obc¢anky EU, Petry. Pokud spolu jesté neZiji, musi se nejprve sezdat (napf. v Indii) a pak
bude mit Kumar jiZ s jistotou narok na trvaly pobyt v CR. I poté ov§em miiZe déle trvat
problém s ambasddou, nebot na vizum neni pravni nirok a je velmi obtizné donutit amba-
sddu k tomu, aby vizum vydala (1ze si st€Zovat na Ministerstvu zahrani¢nich véci nebo Za-
dat na jiné ambasad¢). Kumar miiZe dat jiné osobé, napft. Petfe, plnou moc, aby pozadala
o pobyt v CR za né&j, ovSem policie mu asi odmitne zaslat pritkaz k pobytu do Indie a on
tak stejné neobejde nutnost vstupniho viza.
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3. Pobyt na uzemi CR

3. POBYT NA UZEMI CR
3.1. Pobyt obcana EU

3.1.1. Pfechodny pobyt bez registrace
Obgan EU miize v CR pobyvat bez jakéhokoli povoleni po libovolné dlou-
hou dobu (§ 18/c). Obcan EU tedy nespacha zadny prestupek, pokud nepo-
74da o potvrzeni o pfechodném pobytu dle § 87a (i oban EU mé ovSem
povinnost hlésit sviij pobyt v CR po 30 dnech policii — viz. 5.1.).

3.1.2. Piechodny pobyt s registraci

Pouze pokud bude z néjakého ditvodu potiebovat tifedni potvrzeni o svém
pobytu v CR (potiebovat toto miiZe pro jiny tfad, pro vznik naroku na so-
cidlni davky anebo pro zameéstnavatele) a hodla zde pobyvat déle nez 3 mé-
sice, miZe pozadat a ma narok na tzv. potvrzeni o prechodném pobytu, te-
dy néco jako registraci pobytu (§ 87a). Takto zaregistrovat pobyt Ize bud
za urcitym ucelem (zaméstnani, samostatnd vydélec¢na ¢innost nebo studi-
um, v té€chto ptipadech musi obcan EU predlozit pfi Zadosti o registraci po-
bytu doklad potvrzujici ucel pobytu) anebo bez urceni ucelu. Obcan EU jiz
tedy nepotiebuje nutné prokazovat tcel svého pobytu.

Tuto registraci pobytu je nutno odlisit od hldSeni mista pobytu (viz 5.1.)

3.1.3. Trvaly pobyt

Na udéleni povoleni k trvalému pobytu mé narok ob¢an EU za splnéni jedné

z téchto podminek (§ 87g):

1) po 5 letech neptetrZitého prechodného pobytu v CR,

2) jestliZe se stal osobou jiZ nepracujici v clenském stété, tedy vzniklo mu
pravo na pobyt v CR po skonceni vydéle¢né ¢innosti v CR

3) jde o obcana EU mladsiho 18 let, ktery byl svéfen do nahradni vychovy
rozhodnutim pfislu§ného organu

4) z humanitarnich ditvodil nebo z jinych diivodi hodnych zvlastniho ziete-
le a

5) je-li jeho pobyt v zajmu Ceské republiky.
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3. Pobyt na tizemi CR

3.1.3.1.
Ad 1) do nepfetrzitého pfechodného pobytu pocita nejen pobyt zaregistro-
vany (viz 3.1.2), nybrZ i pobyt bez registrace (viz 3.1.1.). Musi jit ov§em
o pobyt legalni (Cl. 16 smérnice). Jinou otazkou uz je, zda a jak doty¢ny
obcan EU sviij neregistrovany pobyt prokdZe; smérnice mu vyslovné dovo-
luje pouzit jakékoli dikazni prostfedky, které se v ¢lenském staté pouziva-
ji (€L 21).
Co se tyCe nepretrzitosti pobytu stanovi zakon (§ 87g odst. 7):
» Podminka nepretrZitého prechodného pobytu je zachovdna, pokud nepri-
tomnost obcana Evropské uniela) na vizemi nepresdhne celkem 6 mésicii
rocné, nebo presdhne-li tuto dobu
a) z ditvodu plnéni povinné vojenské sluzby, nebo
b) pokud jedna nepritomnost nebude delsi nez 12 po sobé jdoucich mésicii,
a to ze zdvaznych diivodii, zejména jde-li o téhotenstvi a narozeni ditéte,
zdvazné onemocneéni, studium nebo odborné Skoleni, anebo z diivodu
pracovniho vysldni do zahranici.
Obcan EU tedy miiZe byt fyzicky mimo CR kaZdy rok az 6 mésicl (miiZe
jit o jednu nebo vice cest mimo CR) nebo po jakoukoli dobu kviili plnéni
vojenské sluzby anebo mize byt béhem uvedeného obdobi — zfejmé jen jed-
nou — pry¢ aZ 1 rok, pokud je to odiivodnéno zavaZznymi divody, at uz se
jednd o divody uvedené prikladmo vySe anebo o jiné diivody, jejichZ zavaz-
nost je obdobna.
Zakon (ani smérnice) nestanovi vyslovng, zda se tato obdobi neptitomnosti
do poZadovanych 5 let pocitaji nebo ne. Z logiky véci by se tam kratsi ob-
dobi nepfitomnosti pocitat méla, delsi nikoli. V praxi bude policie zifejmé
vyZadovat Cestna prohlaSeni.

3.1.3.2.

Ad 2) Osoby jiZ nepracujici v hostitelském clenském staté (a jejich rodinni

prislusnici) maji narok na trvaly pobyt jiZ pted uplynutim 5 let nepfetrZitého

pobytu. Tato vyjimka se vztahuje na ob¢ana EU (§ 87g),

,,a) jestliZe v dobé skonceni zaméstndni, podnikdni nebo jiné vydélecné cin-
nosti 13a) dosdhl véku stanoveného pro vznik ndroku na starobni dii-
chod 13c) nebo pro vznik ndroku na starobni diichod pred dosazenim
diichodového véeku 13d) a o tento diichod prizndvany pred dosaZenim
diichodového véku poZddal, pokud tuto ¢innost vykondval na tizemi po-
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3. Pobyt na uzemi CR

slednich 12 mésicii pred poddnim Zddosti o povoleni k trvalému pobytu
a nepretrZité na vizemi pobyvd po dobu nejméné 3 let, nebo
b) jestliZe skoncil zaméstndni, podnikdni nebo jinou vydélecnou cinnost
13a) z diivodu vzniku plné invalidity a pobyvd na tizemi neptetrZité po
dobu nejméné 2 let; podminka doby nepretrZitého pobytu na tizemi ne-
plati, pokud obcanu Evropské unie vznikl ndrok na plny invalidni du-
chod z diivodu pracovniho tirazu nebo nemoci z povoldni 13e), anebo
c) jestlize je zaméstndn, podnikd nebo provozuje jinou vydélecnou cinnost
na tizemi jiného c¢lenského stdtu Evropské unie a zpravidla se kazdy den
nebo alespori jednou tydné vraci na vizemi, pokud na iizemi drive nepre-
trZité pobyval a soucasné zde byl zaméstndn, podnikal nebo provozoval
Jjinou vydélecnou ¢innost po dobu nejméné 3 let.”
(8§87g/4) ,,Pro ucely vyddni povoleni k trvalému pobytu podle a) nebo dle
b)! se doba vykonu zaméstndni, podnikdni nebo jiné vydélecné cinnosti
13a) na tizemi jiného clenského stdtu Evropské unie povaZuje za dobu Cin-
nosti vykondvané na vizemi za podminky, Ze ob&an Evropské unie byl za-
méstndn, podnikal nebo provozoval jinou vydélecnou cinnost na vizemi ji-
ného clenského stdtu Evropské unie a zpravidla se kaZdy den nebo alespori
Jjednou tydné vracel na tizemi.*
(87g/5) ,,Podminka doby pobytu na tizemi a podminka doby trvdni zamést-
ndni, podnikdni nebo jiné vydélecné cinnosti 13a) stanovend sub a) nebo
b) neplati, jde-li o obana Evropské unie, ktery je manZelem stdtniho ob-
cana Ceské republiky 1) nebo jehoZ manZel pozbyl stdtni obcanstvi Ceské
republiky v diisledku stiatku s nim nebo nabytim jeho stdtniho obcanstvi.*
(87g/5) ,,Doba, po kterou je obcan Evropské unie la) veden v evidenci ucha-
zecii 0 zaméstndni liradu prdce Ceské republiky, se zapoditdvd do poZado-
vané doby zaméstndni v ptipadech sub a) nebo b) za podminky, Ze byl ob-
canu Evropské unie la) ukoncen pracovni pomér z ditvodii na jeho viili
nezdvislych.“

3.1.3.3.
Ad 3) Na obcana Evropské unie mladsiho 18 let, ktery byl svéfen do néhrad-
ni vychovy rozhodnutim piislusného organu, se pouzije i ustanoveni § 87 ty-
kajici se obCand tretich statd svéfenych do nahradni rodinné vychovy, coz

' Odkazy jsou oproti textu zdkona prizpuisobeny této publikaci (poznamka autora).

14 CIZINECKY ZAKON 2006 - OBCANE EU



3. Pobyt na tizemi CR

znamen4, Ze trvaly pobyt vznika dnem pravni moci rozhodnuti o svéfeni do
nahradni rodinné vychovy, pokud alespoii jedna osoba, které byl nezletily
cizinec svéfen, ma trvaly pobyt v CR anebo se na tizemi CR nachdzi dstav,
kam byl cizinec umistén. Po dosaZeni 15 roku véku musi dité cizinec poza-
dat o vydani prislusného pritkazu (ob¢an EU Zada o vydani pritkazu o povo-
leni k trvalému pobytu pro statniho prislusnika ¢lenského statu Evropskych
spoleCenstvi — viz 4.3.3.). Trvaly pobyt skonc¢i ukoncenim néhradni rodin-
né vychovy, odhlaSenim, dosazenim véku 18 let nebo rovnéz odsouzenim
za trestny ¢in k trestu pies 3 roky.

3.2. Pobyt rodinného prislusnika obc¢ana EU

3.2.1. Prechodny pobyt bez viza
Rodinny pfislugnik ob¢ana EU smi pobyvat na izemi CR bez viza nebo jiné-
ho povoleni jen pokud se na néj nevztahuje vizova povinnost anebo pii spl-
néni téchto 3 podminek (§ 18/e)
- pfedtim mél udéleno vizum a to pozbylo platnost
- ob¢an EU pobyva spolecné s nim a
- doba pobytu nepiekroci 3 mésice (tedy zfejmé doba pobytu bez viza)
V praxi tedy pdjde o ptipady, kdy rodinny prislusnik ptijede ze tieti zemé do
CR — napf. na vizum k pobytu do 90 dni1 a neZ si vyfidi povoleni k prechod-
nému nebo trvalému pobytu, jeho vizum vyprsi. Dle § 87y miiZe po podani
zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinny piislugnik pobyvat v CR
az do vyftizeni této Zadosti, pokud pobyva spole¢né s obcanem EU, i kdyz
predtim vizum nemél a i kdyZ fizeni trva delsi dobu.
Dle ¢l. 10 smérnice by policie méla vydat rodinnému pfislusnikovi potvr-
zeni o tom, Ze podal Zadost o povoleni k pobytu.

3.2.2. Prechodny pobyt
Rodinny pfislusnik ob¢ana EU ma narok na vydani povoleni k pfechodné-
mu pobytu jiZ z toho titulu, Ze je rodinnym pfisluSnikem; misto ucelu poby-
tu musi prokazat, Ze je rodinnym piisluSnikem (§ 87b). Policie by pfti vyfi-
zovani neméla vyzadovat prokazovani skutecnosti, Ze rodinny pfislusnik
s obCanem skutecné Zije ve spolecné domdacnosti, vyjma piipadil fingova-
ného manzelstvi (viz bod 6.1.4.).

O pobyt musi takto rodinny piisluSnik pozadat do 3 mésicd od vstupu do
CR.
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Rodinny pfislusnik, ktery je sim obanem EU, napft. slovenska manzelka
Slovéka, ktery pfijel pracovat do CR, md postaveni ob&ana EU; pfi vyfizova-
ni pobytu miZe ov§em postupovat obdobné jako rodinni ptislunici obana
EU, ktefi sami jsou obCany tfetich zemi (viz 4.1.2.2 a nasl. a § 87a/3).

3.2.3. Trvaly pobyt

Rodinny pfislusnik obéana EU ma narok na udéleni povoleni k trvalému po-

bytu za splnéni jedné z téchto podminek (§ 87h):

1) po 5 letech nepietrZitého prechodného pobytu v CR

2) je-li rodinnym piislusnikem statniho obéana CR, ktery je pfihlasen v CR
k trvalému pobytu

3) je-li rodinnym pfislusnikem obcana jiného clenského statu EU, ktery je
prihlagen v CR k trvalému pobytu

4) je-li poziistalou osobou po statnim ob&anovi CR, ktery byl pfihlasen v CR
k trvalému pobytu

5) jestliZe je poztstalou osobou po obcanu jiného ¢lenského statu EU, ktery
v CR pobyval za Gi¢elem vykonu zamé&stnani, podnikani nebo jiné vydélec-
né ¢innosti, a

1. ke dni amrti pobyval ob&an jiného ¢lenského statu EU v CR nepietrzité
po dobu nejméné 2 let,

2. k umrti ob¢ana jiného ¢lenského statu Evropské unie doslo v disledku
pracovniho drazu nebo nemoci z povolani, nebo

3. pozbyl stitni ob&anstvi CR v disledku statku s timto ob&anem jiného
¢lenského statu EU nebo nabytim jeho statniho obCanstvi.

6) je-li jeho pobyt v zdjmu CR

3.2.3.1.
Ad 1) ohledné nepfretrZitosti pobytu plati § 87g odst. 7 obdobné (viz 3.1.3.1.).
U rodinnych pfislusnikd zfejmé miZe nastat ten problém, Ze policie chipe
nepretrzitost pobytu jako ¢asovou navaznost jednotlivych povoleni k poby-
tu. Pokud si tedy bude muset rodinny pfisluSnik prodluZovat povoleni k po-
bytu a opomene tak udélat, miize vzniknout spor, zda se pobyt pocitd, ptipad-
né zda je pobyt nepferuseny.

3.2.3.2.
Ad 2), 3) z tohoto diivodu musi ziskat trvaly pobyt i ten rodinny pfislusnik
obcana CR a ob¢ana EU, ktery je i sdim ob¢anem EU (napf. Slovenka, ktera
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si vezme Ceského obCana nebo ktera by si vzala slovenského obcana s trva-
lym pobytem v CR, by #4dala o trvaly pobyt podle ustanoveni § 87h/1/b).
Pokud by tomu tak nebylo, byli by obcané EU, ktefi jsou rodinnymi pfislus-
niky Cechil, znevyhodnéni oproti ob&aniim tietich statl jsoucich ve stejné
pozici, ktefi trvaly pobyt ziskaji ihned.

3.2.3.3.

Ad 4) pozlistald osoba neni jasné definovana. Snad je na ni mozno analogic-
ky aplikovat Narizeni 1408/71, které c ¢l. 1 pism. g) stanovi, Ze ,,poziistaly
znamend jakoukoli osobu definovanou nebo za takovou uznanou prdavnimi

predpisy, podle nich? se prizndvaji ddavky; avSak v pripadech, kde tyto pred-
pisy za poziistalého povazuji jen osobu, kterd se zemrelym bydlela pod jed-
nou strechou, se tato podminka bude povaZovat za splnénou, byla-li tato

osoba na zemrelého prevdziné odkdzdna vyZivou*. Pozlstalymi by tedy by-
li ti, ktefi maji narok na vdovsky nebo sirotci diichod dle zdkona o diichodo-
vém pojisténi; jejich narok na pobyt by zfejmé mél trvat po celou dobu, po

kterou maji narok na ptislusny dichod (déti aZ do dospélosti). Druhou moz-
nosti by bylo posuzovat ,,poziistalé” dle predpisii o dédéni.

Zakon z nezndmych diivodu zfejmé neumoznuje udélit trvaly pobyt rodin-
nému ptislusnikovi z humanitarnich ditvodii nebo z jinych ditvodii hodnych
zvlastniho zfetele. Toto ustanoveni pritom existuje jak u cizinct ze tfetich
zemi (§ 65 ovSem vylucuje pouzitelnost tohoto ustanoveni na rodinné pii-
slusniky ob¢ana EU) tak i u ob¢and EU.

3.3. Vyhrada bezpecnosti statu, verejného poradku a verejného
zdravi

Ani ob¢an EU ani jeho rodinny pfislusnik nema pravo na udéleni pobytové-
ho povoleni, pokud jsou k jeho osobé vyhrady z hlediska bezpecnosti stétu,
vefejného porfddku anebo ochrany vetejného zdravi. Tyto vyhrady jsou vzdy
divodem pro zamitnuti povoleni k pobytu. (kap. 6.)

Ptiklad 1.: Pan Ladislav, obdan Slovenska, pobyval a pfileZitostng pracoval v CR na riiz-
nych mistech jiz 7 let, ov§em dosud si nevyfidil Zadné povoleni k pobytu. Chce tak ucinit
nyni.

Pan Ladislav méd dv€ moZnosti: bud pozada o registraci pobytu (viz 3.1.2.) a pfedloZi k to-
mu cestovni doklad, fotografii a doklad o zajiSténi ubytovani a popf. dalsi doklad o ucelu
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pobytu (viz 4.1.) anebo se miiZe pokusit prokézat policii, Ze v CR je jiZ 7 let a potom m4
narok rovnou na trvaly pobyt (pfedloZi k tomu cestovni pas, fotografii, doklad o tom, Ze je
v CR jiz 7 let a doklad o ubytovani.

Priklad I1.: Cesky obcan, Pavel, se ve Francii oZenil s Melindou, francouzskou ob¢ankou
a narodily se jim tam dvé& déti. Nyni se hodla cela rodina piestéhovat do CR.

Rodina se miZe bez problémi pfestéhovat. Pavel nemusi Zadat viibec o nic, Melinda mtiZze
pozadat o trvaly pobyt (viz 3.2.3.2.) a k tomu piedloZi jen cestovni doklad, fotografii, od-

daci list — musi byt superlegalizovén - a doklad o ubytovani. Obé déti jsou rovnéZ ceskymi
obcany, zapisi se na zvlastni matrice v Brné.

Ptiklad II1.: Klara, ob&anka CR, se provdala do Velké Britanie, ziskala britské obCanstvi
a ztratila tim ob&anstvi CR. ManZelstvi se ale rozpadlo a ona se vraci i se svym synem, Da-
videm do CR.

David se narodil uZ poté, co Klara ztratila ¢eské obCanstvi, oba jsou tedy jen britského ob-
¢anstvi. Do CR mohou jako ob&ané EU pfijet a pobyvat zde bez registrace (viz 3.1.1.). Bu-
de ovSem lepsi, pokud pozadaji o trvaly pobyt z humanitirnich diivodi (viz 3.1.3.) a svou
7adost oddivodni tim, e Klara je byvald ob&anka CR. K Zadosti piedloZi cestovni pas, fo-
tografii a doklad o zajiSténi ubytovani. Policie témto Zadostem vétSinou vyhovi.

Priklad IV.: Nada, ob&anka Ukrajiny, Zije v CR na dlouhodoby pobyt za ti¢elem podnikani.
Sezndmi se s Dietgerem, obanem Svycarska, a vezmou se.

Nada se tim stala rodinnou pfislu$nici obana EU (viz 1.1.) a mlZe proto poZadat o povole-
ni k pfechodnému pobytu v CR (Dietger by mél radé&ji poZadat také - i kdyZ v CR fakticky
pobyvat nebude), coZ je pro ni mnohem vyhodnéjsi typ pobytu neZ dlouhodoby pobyt. K Za-
dosti predloZi cestovni doklad, fotografii, doklad o ubytovéani v CR, oddaci list - superlega-
lizovany - a doklad o zdravotnim pojisténi.

Priklad V.: Gruzinsk4 rodina 74d4 jiZ 2 roky o azyl v CR a jejich 20lety syn, Eldar, navaZe
vaZnou znamost s Janou, slovenskou studentkou sociélni prace v Praze, ktera v CR studuje
a pracuje jiz od stfedni Skoly.

Eldar by se navdzanim vaZné zndmosti mohl stit rodinnym pfisluSnikem obCanky EU, za-
leZi na tom, zda spolu partnefi Ziji ve spole¢né domécnosti. Na povaze domacnosti a zdra-
votnim stavu ¢lent rodiny zéleZi, zda-li i dalsi ¢lenové rodiny by mohli byt povaZovani za
rodinné prislusniky Jany (viz 1.2.); na policii by se tedy muselo prokazovat souZiti gruzin-
ské rodiny s Janou. Ti, kteti spliiuji nékteré z kritérii pro rodinné ptislusniky, by mohli po-
Zadat o povoleni k pfechodnému pobytu a predloZit pro to policii cestovni doklad, fotogra-
fii, doklad o ubytovani, zdravotni pojisténi a doklad o tom, Ze jsou rodinnymi pfislusniky
obcanky EU (viz 4.1.2.3.). Pokud tuto Zadost podaji, legalizuji tim sviij pobyt pfinejmen-
$im na celou dobu fizeni (eventudlné i po dobu piipadného soudniho prezkumu rozhodnu-
ti o této zadosti).

Pokud Jana studuje v CR déle neZ 5 let, miiZe poZadat na policii o trvaly pobyt, potiebuje
k tomu cestovni doklad, fotografii, doklad o ubytovani a prokazat, 7e v CR pobyva jiz déle
nez 5 let. Ziska-li trvaly pobyt, budou moci Zadat i jeji eventudlni rodinni pfislusnici (Eldar
popt. dalsi ¢lenové jeho rodiny) ihned o pobyt trvaly.
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4. SPRAVNI RIZENI O POBYTOVE POVOLENI

V tomto oddile je popsano spravni fizeni, v némz se vydavaji obcaniim EU
a rodinnym pfislusnikim obcani EU povoleni k pobytu, nékdy nazyvana
téZ zvlastni pobytové opravnéni. Konkrétné jde tedy o rozhodnuti o registra-
ci pobytu (vydéni potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi), o povoleni
k prechodnému pobytu a o povoleni k trvalému pobytu.
Spravni fizeni je postup spravnich organi, tedy pfedevsim policie, jehoZ
ucelem je vydani povoleni k pobytu anebo k jeho zméné nebo zruseni (v té-
to publikaci se nepojednava o povolenich k pobytu, které vydava Minister-
stvo zahrani¢nich véci pro ¢leny personalu zastupitelskych ufadu cizich sta-
tl a mezinarodnich vladnich organizaci (§ 87c)).
Pro oblast vydavani vySe uvedenych povoleni k pobytu je dileZité, Ze
- na vydani té€chto povoleni je pravni narok
- na spravni fizeni se vztahuje spravni rad
- je zde vzdy vyhrada bezpecnosti statu a vefejného poradku (kap. 6)

Spravni fad dava Gcastnik@im fizeni, tedy v téchto pripadech zadateliim, fadu
procesnich prav. Nejdulezit€jsimi jsou tato prava: moznost podavat Zadosti
i pisemné, tedy i postou, pravo byt v fizeni zastoupen, pravo nahliZet do spi-
su a pofizovat si kopie spisu, pravo i povinnost navrhovat diikazy, pravo, aby
(zamitavé) rozhodnuti bylo odtivodnéno a pravo podat odvolani k nadfizené-
mu organu. Proti zamitavému rozhodnuti nadtizeného orgdnu je moZzno po-
dat spravni zalobu ke Krajskému soudu (¢i Méstskému soudu v Praze).

V praxi je spravni fizeni o povoleni k pobytu pisemné, tstni jednani jsou

vyjimkou. Pokud policie nafidi dstni jednani, musi (nehrozi-li nebezpeci

z prodleni) o tom vyrozumét tcastniky nejméné 5 dnil pfedem; dcastnici

mohou navrhnout, aby toto jednani bylo vetrejné a policie by tomu méla vy-
hovét, pokud tim nemiiZe byt zplisobena Gjma ostatnim ucastnikiim (§49

spravniho fadu).

V praxi je hlavni a jedinou povinnosti t¢astnika predloZit Zadost a poZado-
vané naleZitosti — ptilohy zadosti.
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4.1. Zadost o vydani povoleni k pobytu

Zadost se podavé na predtisténém formuléii. Tyto formulafe jsou barevné?
a jsou k dispozici na cizinecké policii. Lze je rovnéZ stahnout z internetu.
Tyto formulére se pak vyplni ru¢né. Do kolonky ucel pobytu obvykle vypl-
fuje kazdy rodinny pfislusnik slova ,,slou¢eni rodiny*. K vyplnénému for-
muléfi je moZné pripojit jako nepovinou prilohu cokoli dal§iho: odivodné-
ni zZadosti, pokud je toto oddvodnéni delsi a neni ucelné ho psat rukou do
formulare; plnd moc pro zastupce; jind potvrzeni ¢i dobrozdani (napt. do-
porucujici dopisy atd.).

Hrozi-li potiZe pti doruovani pisemnosti, mél by Zadatel sdélit policii dle
§ 19 spravniho fadu adresu pro dorucovani; touto adresou miiZe byt i elektro-
nicka adresa, pokud mé ucastnik elektronicky podpis. Cizinec mlzZe nové
sdélit policii adresu pro dorucovani i pro vSechna fizeni, ktera se s nim po-
vedou v budoucnu.

Povinné néleZitosti zadosti 1ze rozdélit na obecné a zvlastni naleZitosti.

4.1.1. Obecné nalezitosti Zadosti
Obecné nalezitosti jsou ty néleZitosti, které musi byt pfedloZeny policii ke
kazdé Zadosti o povoleni k pobytu, at jiZ jde o obcana EU nebo rodinného
pfislusnika ob&ana EU. Jsou to
- cestovni pas
- fotografie (v pfedepsanych rozmeérech) a
- doklad o zaji$téni ubytovani

4.1.1.1.

S dokladem o zajisténi ubytovani jsou v praxi velké problémy. § 87i odst. 2
tik4, Ze jim je ,,doklad o viastnictvi bytu nebo domu, doklad o oprdvnénos-
ti uzZivdani bytu nebo tiredné ovéreny podpis na pisemném potvrzeni oprdv-
néné osoby o souhlasu s ubytovdnim obcana Evropské uniela) nebo jeho
rodinného prislusnika. Uredni ovéreni se nevyZaduje, podepiSe-li oprdv-
nénd osoba souhlas pied orgdnem policie.”

Ze zékona tedy vyplyva, Ze se musi jednat o listinny doklad, tedy papir,
ato bud o:

2V soudasnosti fialové barvy.
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- vypis z katastru nemovitosti (na némz je Zadatel zapséan jako vlastnik) nebo

- doklad o opravnénosti uZivani nemovitosti: njjemni smlouva, podndjemni
smlouva, vypis z katastru nemovitosti, v némZ je zaneseno vécné biemeno,
na jehoZ zéklad€ ma cizinec pravo danou nemovitost uZivat anebo

- potvrzeni osoby, kterd je uvedena v predchozich dvou bodech (vlastnika, na-
jemce ¢i podndjemce aj.), Ze souhlasi s tim, aby v této nemovitosti cizinec
bydlel + podpis ovéfeny u notare nebo na obecnim dradé. Policie ma nékdy
tiskopisy, na které je moZno toto potvrzeni vydat, potom je mozné pouzit
tento formulaf, neni to ovSem povinnost. Jinak miiZe tento doklad vypadat
nésledovné:

J4, FrantiSek Svoboda, nar...., trvale bytem ...,

jakoZto vlastnik/najemce

domu/bytu ¢p. ...vobci .........., vulici .............

davam timto pro ucely spravniho fizeni o vydani

potvrzeni o pfechodném pobytu/povoleni k pfechodnému pobytu/povoleni k tr-
valému pobytu

pro pana Maridna Kovace, nar...., bytem v SK..., ob¢ana Slovenska, ¢islo cest.
pasu..........,

svij vyslovny souhlas k tomu, aby pan Marian Kovac bydlel a byl hlaSen

k prechodnému/trvalému pobytu na adrese ............coeeeiiieiiiiiiiiinneennnens
Misto Datum Podpis Ovéfeni podpisu

Cizinec je tedy povinen predloZit jen jeden z vySe uvedenych 3 doklada.?
Policie v praxi ¢asto vyZaduje jak tfedné ovérené potvrzeni, nybrz i najem-
ni smlouvu. Tato praxe je v rozporu se zdkonem, nejen s jeho nynéj$im tex-
tem, ale i s jeho smyslem. Je totiZ moZné uZivat byt i na zaklade¢ jiného neZ
najemniho prava, zkratka vlastnik nemovitosti miize nechat u sebe bydlet
druhou osobu, aniZ by s ni uzavtel ndjemni smlouvu; tato osoba pak nema
ndjemni pravo, nybrZ pouze uZivaci pravo, které je sice pravné méné jisté,

3 Cizinecky zakon nové pouZiva stejnou formulaci jako zakon ¢&. 133/2000 Sb. o evidenci
obyvatel, i tento zdkon vyZaduje jen jeden z téchto tfi dokladll, ov§em v praxi ufednici
na ohlasovnach vyZaduji jak vypis z katastru, tak ndjemni smlouvu tak i ovéfeny souhlas
majitele. Cizinci na tom tedy nejsou hiife ne% ob&ané CR. Obé& praxe jsou nicméné pro-
tizdkonné.
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v v

ovsem policii toto nepfislusi fesit. Policii tedy musi — dle zakona — stacit
i pouhé potvrzeni od opravnéné osoby (vlastnika nebo pod/najemce nemovi-
tosti — njjemce by snad mél svilij ndjem prokézat) s ovéfenym podpisem. Na-
opak nijemni ¢i jind smlouva nemusi mit ovéreny podpis. Pokud by policie
méla o pravosti dokladu pochybnost, miiZe sama nahlédnout do katastru ne-
movitosti popf. kontaktovat osobu, ktera je na ndjemni smlouvé podepséana.

4.1.1.2.

VyZadovani dokladu o zajisténi ubytovani od ob¢anti EU a od rodinnych
prislusnikii ob&ani jinych stati EU (ne ob&antit CR) je v rozporu s Evrop-
skou smérnici, ktera v ¢l. 8 vylucuje, aby staty poZadovaly od téchto cizin-
cti podobny doklad. Ministerstvo vnitra a cizinecka policie odivodnily to-
to nerespektovani smérnice ochranou vlastnikii nemovitosti. Po 1. kvétnu
2004 se totiz vyskytly piipady, kdy se cizinci nahlasili na adresu, aniZ o tom
vlastnik této nemovitosti vibec védel; v té dobé se totiz od obéanu EU zad-
ny doklad o zajisténi ubytovani nevyZzadoval. I tak je ovSem neptfimérené,
aby policie vyZadovala tento doklad povinné od vSech; spravné by bylo vy-
zadovat tyto doklady max. v odiivodnénych pripadech, nikoli napt. v pripa-
dé manzelky, ktera se chce nastéhovat k manzelovi, s jehoz ubytovanim jiz
vlastnik souhlasil. V zajmu prav cizincii a v zajmu redukce extrémni byro-
krati¢nosti cizineckého fizeni by bylo dobré pokusit se napadnout toto usta-
noveni a tuto praxi soudni cestou.

4.1.1.3.

Vétsina obyvatel CR ma velké obavy vydat komukoli (ob&anovi &i cizinco-

vi) potvrzeni o souhlasu s (trvalym) pobytem. K tomu Ize uvést nékolik prav-

nich poznadmek:

- toto potvrzeni — souhlas ma vliv jen na administrativné-pravni pfihlaSeni
cizince, neplyne z n€j Zadné soukromopravni pravo cizince uZivat doty¢nou
nemovitost. Vlastnik domu tedy mtzZe pfihlasit cizince k trvalému pobytu
a druhy den ho vystéhovat; bez ndjemni ¢i jiné soukromopravni smlouvy
se cizinec nemiZe niceho domahat. Vlastnik ma pouze nejasnou povinnost
predat cizinci poStu (zvlasteé tu dredni), ktera mu pfisla na adresu hldSenou
u ngj.

- skute¢né ,,nebezpeci* vyplyvajici z prihlaseni cizi osoby na urcité adrese
se velmi preceiiuje. Nejvice se hovoii o tom, Ze by mohl pfijit exekutor. To
je urcité pravda, ovSem exekutor pijde do kteréhokoli bytu, o némz se do-
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mniva, Ze tam jsou véci povinné osoby, tedy osoby, na jejiz majetek je
provadéna exekuce. Utedni hld3eni je jen jedno pomocné voditko. Naopak
pokud se exekutorovi divéryhodné sdéli, Ze urcity majetek nepatii povin-
nému, nesmi exekutor tento majetek zajistit.

- ubytovatel, tedy kazda osoba, u niZ cizinec bydli, je povinna vystavit ci-
zinci na jeho Zadost potvrzeni o ubytovani pro policejni tcely, v opacném
pripadé mtzZe dostat i pokutu az 50.000 K¢ (§ 157a). V praxi ovSem cizi-
necka policie bohuZel tuto povinnost nevymaha a cizincim neni ndpomoc-
na k tomu, aby od svych ubytovatel dostali doklad o zajisténi ubytovani.

- naopak vystaveni jasné nepravdivého potvrzeni o zajiSté€ni ubytovani (te-
dy vi-li osoba vydéavajici potvrzeni jiz v okamZiku podepisovani potvrzeni
zcela jasné, Ze cizinec u ni bydlet nebude) je také prestupkem se sankci az
5.000 K¢ (§ 157a).

Ptiklad: Pan Svenson, obCan EU, Zad4 o registraci pobytu, ov§em policie odmita uznat je-
ho doklad o zajiSténi ubytovani a poZaduje ndjemni smlouvu, kterou si ale Zadatel neni scho-
pen obstarat.

Pan Svenson by mél policii upozornit na text zakona. Pokud policie zlistane pfesto neoblo-
mn4, miZe zaslat stiznost na Reditelstvi cizinecké policie do Prahy. Jinak se mizZe bud
pokusit policii vyhovét (sehnat si napf. ndjemni smlouvu od jiného vlastnika nemovitosti)
anebo poZddat policii, at jeho Zadost zamitne, a odvolat se proti tomuto rozhodnuti.

4.1.2. Zvlastni naleZitosti Zadosti

Zvlastnimi naleZitostmi jsou:

1) doklad o ucelu pobytu (tento doklad predklada - pfi registraci pobytu -
jen obcan EU, ktery je zaméstnan, podnikéa nebo provozuje jinou samo-
statnou vydéleCnou Cinnost anebo zde studuje; v ostatnich piipadech ob-
¢an EU Zadny doklad nepiedklada)

2) doklad o zdravotnim pojisténi (tento doklad naopak predklada jen ten
obcan EU, ktery nepiedkladd tcel pobytu). Dale musi toto predlozit
i kazdy rodinny prislusnik, ktery zada o prechodny pobyt.

3) Doklady rodinnych pfislusnikti obcana EU:

a) potvrzeni, Ze cizinec je rodinnym pfisluSnikem obcana EU
b) potvrzeni, Ze cizinec je nezaopatienou osobou

4) doklad o splnéni podminky nutné pro udéleni trvalého pobytu - pokud
cizinec Zad4 o trvaly pobyt musi prokazat, Ze spliiuje stanovené podmin-
ky (viz 3.1.3. 2 3.2.3).

CIZINECKY ZAKON 2006 - OBCANE EU 23



4. Spravni fizeni o pobytové povoleni

4.1.2.1.
Ad 1) tuto povinnost maji jen vySe uvedeni ob¢ané EU. Pokud je obcan EU
v CR zaméstnan, predloZi ziejm& pracovni smlouvu nebo doklad od ufadu
prace Ci spravy socidlniho zabezpeceni (nikoli uz pracovni povoleni). Po-
kud cizinec podnika, predlozi Zivnostensky list anebo vypis z obchodniho
rejstiiku tykajici se pravnické osoby, jejiZ je ¢lenem nebo statutdrnim orgé-
nem (napft. jednatelem spolecnosti s. 1. 0.), pokud cizinec studuje, predloZi
potvrzeni o studiu. Ostatni obcané EU, ktefi zde chtéji registrovat pobyt,

2Nz

napf. ob¢ané EU, ktefi v CR hodlaji jen travit stafi, nepfedkladaji nic.

4.1.2.2.
Ad 2) obcan EU predlozi doklad o tom, Ze je ve své zemi zdravotné pojistén
dle zakont své zemé& (napt. Francouz pfedloZi své francouzské zdravotni
pojisténi), tedy evropsky pritkaz pojisténce. Pokud jsou rodinni ptislusnici
obc¢anti EU také ucastni verejnych systémil zdravotniho pojisténi v jinych
staitech EU (napf. manZelka Francouze bude rovnéZ pojisténa ve Francii,
i kdyZ nem4 francouzské obCanstvi), mohou predloZit rovnéz jen evropsky
prikaz pojisténce. Ostatni ob¢ané tretich statd predloZi bud doklad o smluv-
nim zdravotnim pojisténi uzavieném v CR (Pojistovna VZP a.s.) anebo do-
klad o zdravotnim pojiSténi uzavieném se zahrani¢ni pojistovnou, pokud

toto pojisténi ,,kryje vSechna rizika v CR.

4.1.2.3.

Ad 3) Doklad potvrzujici, Ze cizinec je rodinnym piislusnikem ob¢ana EU

zaleZi na typu rodinného vztahu:

- manzel pfedlozi oddaci list

- dit€ mladsi 21 let predlozi rodny list,

- dité¢ manZela obcana EU, pokud je toto dité¢ mladsi 21 let, pfedloZi jak od-
daci list svého rodice tak sviij rodny list

- rodi¢ ob¢ana EU, je-li tento obcan EU mladsi 21 let, rodny list tohoto ditéte

- nezaopatieny primy pfibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii obéana EU
anebo manZela ob¢ana EU predloZi rodny list ¢i rodné listy + doklad o ne-
zaopatfenosti

- cizinec Zijici s obcanem EU ve spole¢né domacnosti predlozi pisemny na-
vrh diikazi, jimiZ je moZno jejich spolecné souziti prokazat (svédecké vy-
povédi Zadateld, sousedd, dalSich osob, jiné dliikazy, zfejmé i doklad o uza-
vieni registrovaného partnerstvi)
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- cizinec, ktery se o sebe neni schopen ze zdravotnich diivodi sam postarat
bez osobni péce oblana EU, predloZi pisemny navrh diikazi, jimiZ je moz-
no prokazat jeho zavislost na ob¢anovi EU (napf. lékaiské potvrzeni, své-
decké vypovédi aj.)

Nezaopattenost se prokaze bud potvrzenim o studiu i jiné navstéve skoly

anebo potvrzenim o zdravotnim stavu (Iékatfskym nebo napt. pfiznanim in-

validniho dichodu)

4.1.24.

Ad 4) Splnéni podminek pro ziskani trvalého pobytu se bude prokazovat

v zavislosti na typu podminky:

- délku zaméstnani lze prokazat napt. ifednimi potvrzenimi, obdobné jako
narok na starobni dachod,

- ptibuzensky vztah se prokaZe matri¢nimi doklady (oddaci list, rodny list)
nebo jinymi doklady (viz 4.1.2.3.)

- registrovany i povoleny pobyt by se policii prokazovat nemél, ten ma po-
licie v evidenci. Fakticky pobyt ov§em se bude prokazovat rovnéZ vSemi
moznymi prostfedky, napt. hlaSenim pobytu dle kapitoly 5, svédeckymi
vypovédmi, zaméstnanim, navstévou Skoly aj.

Ptredklddané naleZitosti nesmi byt star$i 180 dnd, kromé cestovniho pasu
a matricnich dokladi.

4.2. Prabéh rizeni

4.2.1. Podani Zadosti

Rizeni o vydéni opravnéni k pobytu se zahajuje vétSinou podanim Zadosti.
Klasicky postup v piipadé fizeni pred cizineckou policii vypada tak, Ze ci-
zinec prijde na policii se vS§emi doklady, vyplni tam formulaf, dfednik Za-
dost i nalezitosti zkontroluje a pokud vSe souhlasi, tak Zadost ,,nabere®, te-
dy prijme. Jinak cizince poSle pry¢ pro chybéjici ndleZitost.

Tento klasicky postup miiZe byt ¢asové velmi ndkladny, pokud jsou na ufa-
dovndch fronty. Navic mnoho cizinct je povinno podat urcitou zZadost v urci-
tém kratkém casovém obdobi a pokud zrovna nemd volny pilden az den,
nemusi to stihnout. Navic, odmitne-li policista Zadost nabrat (na coZ neméa
dle spravniho fadu pravo, ovSem piesto se tak v praxi déje), musi cizinec
pfijit znovu a znovu vystat frontu.
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4.2.1.1.

Ne&kdy je proto lepsi poslat Zadost doporucené postou, coZ umoZziiuje § 37
spravniho fadu. Spravni orgdn potom musi Zadost ptijmout a pokud zZadost
neni Uplnd, vyzve ucastnika v doplnéni. V ptipadé Zadosti o pobytova po-
voleni se vyZaduje i predloZeni pasu a pas pochopitelné neni mozné posilat
v obdlce, ani doporuceng; je ovS§em mozno poslat fotokopii cestovniho do-
kladu. Pokud ovSem policista nem4 diivod pochybovat o cizincové identité
(napt. dostal-li cizinec néjaké povoleni jiz v minulosti) a je-li rozumny, vy-
tidi Zadost, aniZ by pas vidél a predvold cizince — i s pasem — rovnou k vy-
dani rozhodnuti, takZe uSetfi cizinci jednu cestu a frontu.

4.2.1.2.

V zékoné nebrani nic ani tomu, aby cizinec podal Zadost o pobyt v zastou-
peni, tedy aby udélil jinému plnou moc a ten podal Zadost misto néj (povin-
nost podat Zadost osobné se vztahuje jen na viza - § 170). Tato plnd moc ne-
musi byt dle § 33 spravniho fadu dfedné ovéfena. Zakon nevylucuje ani to,
aby takto Zadal cizinec, ktery se jesté naléza v ciziné. V praxi se toto ovSem
zatim nedé&je a policie by urcité vyzadovala, aby povoleni k pobytu cizinec
alesponi osobné vyzvedl (k Cemuz zase potfebuje vstupni vizum — viz 2.2.).
Kazdopadné ovSem je kaZzdy urad povinen pfijmout a zacit vyfizovat Za-
dost vZdy, i kdyZ je netplnd, v tom pripadé ma Zadatele vyzvat k doplnéni.
Netiplnou Zadost neni mozné ihned zamitnout. I nedplna Zadost je Zadosti,
jejimZ podanim je zachovéana lhita. Nema-li tedy cizinec vSechny potiebné
doklady v potfebné 1htité (napft. rodi¢ nove narozeného ditéte ho jesté nema
zapsané v cestovnim dokladu do dvou mésicl po narozeni - § 88), miiZe
podat zadost nedplnou a chybéjici nalezitosti doplnit pozdeji.

V druhém typu fizeni zahajuje spravni organ z vlastni iniciativy. Pjde vét-
S§inou o fizeni o zruseni povoleni k pobytu.

4.2.2. Prubéh fFizeni a Ihuty k vyrizeni
Rizeni o vydani pobytovych povoleni se vede vétSinou pisemné, takZe Za-
datel pod4 kompletni Zadost a nésledné je mu aZ ozndmeno rozhodnuti.
V komplikovanéjsich pfipadech se ovSem muzZe stit, Ze Zadatel nebo jiné
osoby budou pfedvolany k vyslechu. Pfedvolani se dorucuje do vlastnich
rukou zpravidla nejméné 5 dnt prfedem (§ 59 spravniho fadu). Pfedvolana
osoba je povinna pfijit, jinak ji hrozi pokuta az 50.000 K¢. O vyslechu se
sepise protokol; pokud s jeho obsahem osoba, ktera se vyslechu ucastnila,
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nesouhlasi, musi byt jeji ndmitky do protokolu zaznamenény (§ 18/3 sprav-
niho radu).

Lhity pro vyftizeni Zadosti o pobytova povoleni pro obcany EU a jejich
rodinné prislusniky ¢ini 60 dnti od podéni Zadosti (§ 169/2). Pokud do této
doby policie rozhodnuti nevyd4, miiZe cizinec pozadat Reditelstvi sluzby ci-
zinecké policie v Praze, aby podniklo opatfeni proti necinnosti, tedy napf.
aby samo rozhodlo (§ 80 spravniho fadu).

4.2.3. Rozhodnuti a opravné prostiedky
Rozhodnuti o vydani pobytového povoleni je bud kladné a v takovém pfi-
padé policie ihned pteda cizinci pfislusny pobytovy prikaz (viz bod 4.3.)
anebo je zamitavé a policie jej doruci cizinci pisemné.

4.2.3.1.
Zamitavé rozhodnuti musi byt odiivodnéno: musi tedy dle § 68 spravniho
fadu obsahovat ,,diivody vyroku nebo vyrokii rozhodnuti, podklady pro je-
ho vyddni, tivahy, kterymi se sprdvni orgdn ridil p¥i jejich hodnoceni a pri
vykladu prdvnich predpisii a informace o tom, jak se sprdvni orgdn vypo-
Fddal s ndvrhy a ndmitkami icastnikit a s jejich vyjddrenim k podkladiim
rozhodnuti*
Déle musi rozhodnuti obsahovat pou¢eni o odvolani.
Rozhodnuti se doruci tcastnikovi na adresu pro dorucovani, kterou sdélil
spravnimu orgdnu nebo na adresu jeho hlaSeného pobytu, je si rovnéz moz-
no zvolit zmocnénce pro dorucovani (§ 20/2 spravniho fadu). Pokud adresat
neni zastizen, mizZe byt pisemnost uloZena na posté a pak plati za doruce-
nou 10. dnem po uloZeni, a to i v ptipadé, Ze se o ni nedozvédél a noveé i v pii-
padé, Ze se na této adrese nezdrzoval (§ 24 spravniho fadu — mize nésledné
poZzadat o prominuti zmeskani lhiity pro odvolani- § 41 spravniho radu).
Odvoléni je nutno podat do 15 dnd u prislusného organu, ktery je uveden
v pouceni (vétSinou u Reditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie v Praze).
Odvolani se podava u organu, proti jehoz rozhodnuti sméfuje, a mize mit
napf. tuto formu:
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Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie

prostfednictvim

Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie v ......../Odd€leni cizi-
necké policie v........,

adresa

Véc: odvolani proti rozhodnuti Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohranic-
ni policie v ......../Odd€leni cizinecké policie V........, €. j. coeeveereninnnin.

Zadatel: jméno, pFijmeni, stitni ob&anstvi, datum narozeni, bydlisté v CR, &islo
pasu

Dne . . mi bylo doruceno rozhodnuti Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké
a pohramcnl policie v ......../Odd¢€leni cizinecké policie v........, j. .......... .
ze dne ......., kterym pohcle zamitla mou Zadost o/ zastavﬂa fizeni o mé zadostl
O iy ktera byla podana dne......... Proti tomuto rozhodnuti podavam v ote-

viené 1hité toto
odvolani,
které odtivodiiuji nasledovné:

L

namitat lze, Ze policie neopravnéné neuznala urcitou pfedloZenou néleZitost

Ze policie své rozhodnuti nedostatecné odiivodnila

Ze policie vyloZila zékon chybné, coz miiZe byt i nepfimérené restriktivné

Ze policie nevzala v ivahu nékteré dalsi skutecnosti

Ze policie neprovedla nékteré dikazy, které Zadatel navrhoval (nové skutecnosti
a navrhy na nové dikazy lze v odvoldni uplatnit jen tehdy, pokud nemohly byt
uplatnény béhem fizeni pfed organem prvniho stupné (§ 82/4 spravniho fadu)*

11.
Vzhledem k vyse uvedenému
navrhuji,
aby odvolaci organ zménil napadené rozhodnuti tak, Ze povoleni ................ se mi

vydava.

Misto Datum Podpis (nemusi byt ovéfen)
Lze pfidat i pfilohy: napt. plnou moc ¢i jiné

4 Takto musi byt uplatnitelné i vSechny skutecnosti, kterymi policie argumentuje a které

se zZadatel dozvi aZ z rozhodnuti. Neni totiZ moZné, aby Zadatel se jiZ pfi podani Zadosti
o pobyt vyslovoval ke v§em moZnym vytkam, které na néj policie béhem fizeni mize
vytdhnout.
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4.2.3.2.
Pokud se tcastnik neodvola, nemiZe jiZ pozd¢ji rozhodnuti napadnout ani
pred soudem ani pred Ustavnim soudem.
Odvolaci organ je povinen rozhodnout nejdéle do 30 dnti od podani odvola-
ni. Odvolaci organ mtZe rozhodnuti napt. potvrdit nebo zménit anebo vra-
tit zp&t orgdnu prvniho stupné.

Pokud odvolani nebylo vyhovéno, je mozné podat spravni Zalobu ke Krajské-
mu soudu (v Praze k Méstskému soudu). Zalobu je nutno podat u soudu do
60 dni od doruceni rozhodnuti o odvolani. Pokud stéZovatel neni nemajetny,
musi se Zalobou zaplatit soudni poplatek ve vysi 2.000,- K¢ (polozka 14a z4-
kona o soudnich poplatcich). Zaloba miiZe mit obdobnou strukturu i obsah
jako odvoldni, zavérem se je nutno domdhat toho, aby soud zrusil rozhodnu-
ti odvolaciho orgénu. Lze nicméné siln€¢ doporucit, aby stéZovatel vyhledal
odbornou pravni pomoc.

Pokud by soud spravni Zalobu zamitl nebo odmitl, je moZno podat tzv. ka-
sacni stiZnost u Nejvyssiho spravniho soudu v Brné. Nasledné by bylo moz-
no podat dstavni stiznost u Ustavniho soudu.

Opravné prostiedky je nutno pouZivat v tom poradi, jak za sebou nasledu;i;
pokud se urcity opravny prostfedek nepod4, jsou dalsi opravné prostiedky
jiZ vylouceny.

4.3. Prikazy

Pokud policie Zadosti o povoleni k pobytu vyhovi, vyda cizinci neprodlené
prislusny pobytovy prikaz:

4.3.1.
Potvrzeni o pfechodném pobytu (§ 87n), je prikaz potvrzujici pfechodny
pobyt obéana EU; vydava se bez ¢asového omezeni a plati, dokud neni ob-
¢anovi EU pobyt zrusen anebo dokud neziskal pobyt trvaly, toto potvrzeni
tedy neni tfeba prodluzovat.

4.3.2.
Prikaz o pobytu rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie (§ 870) je pri-
kaz potvrzujici pfechodny pobyt rodinného pfisluSnika obcana EU, vydava
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se na dobu predpokladaného pobytu obcana EU, s nimZ rodinny piisluSnik
pobyva, nejvice vSak na 5 let (neni jasné, jak by se rodinny piislu§nik mohl
vUci policii branit, pokud by doslo k neshodé ohledné této predpokladané
doby pobytu, zda by mohl podat napt. odvolani proti vydani tohoto prika-
zu). Tento prikaz Ize prodlouzit a k tomu je tfeba predlozit cestovni pas, do-
klad o zajisténi ubytovéni, zdravotni pojisténi a doklad potvrzujici, Ze v CR
pobyva spolecné s obanem EU. Zakon nefesi jasné otdzku, zda by se rodin-
ny piislusnik po skonceni doby platnosti pritkazu ocitl v CR v nelegalnim
postaveni; zfejmé by se v§ak dopustil pfestupku.

4.3.3.
Prikaz o povoleni k trvalému pobytu obcana Evropské unie (§ 87r) je prika-
zem pro ob¢ana EU, ktery ma trvaly pobyt v CR. Vydava se na dobu 10 let
a o prodlouZeni je nutno zazadat do 15 dnti po skonceni jeho platnosti. K Za-
dosti o povoleni je tfeba jen cestovni doklad a pfi pfipadné zméné podoby
i fotografie. Pokud obcan EU o prodlouZeni v této 1hiit€ nepozada, dopusti
se prestupku, jeho pobyt je ovSem dal legalni.

4.34.
Pritkaz o povoleni k trvalému pobytu (§ 87t) je prikazem pro rodinného pfi-
slu§nika s trvalym pobytem, tedy napf. i pro rodinného pfislu$nika ob¢ana
CR. Vydava se také na 10 let a Ize ho prodlouZit za stejnych podminek jako
predchozi prikaz.

4.3.5.
Vsechny Ctyfi prikazy jsou samostatnymi doklady a jsou v nich uvedeny
jméno, prijmeni, datum a misto narozeni, statni prislusnost, ¢islo cestovni-
ho dokladu, adresa hlaSeného pobytu v CR, rodné &islo a ptipadné dalii sku-
te¢nosti vztahujici se k pobytu. Do dokladl se budou na Zadost provadéet
i zmény téchto udajii a vyznacovat se do nich bude i omezeni nebo zbaveni
zpusobilosti k pravnim tkoniim soudem (§ 87u).
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5. POVINNOSTI CIZINCU BEHEM POBYTU

Béhem svého pobytu je kazdy cizinec (tedy i obcan EU a jeho rodinny pfi-
slusnik) tak jako kazdy clovék vibec, povinen dodrZovat vSechny zdkony
a jiné predpisy, které se na néj vztahuji (napf. trestni zdkon, dafiové zakony,
zakony o socidlnim a zdravotnim pojisténi atd.) Specidln€ na cizince se vzta-
huji tyto zvlastni povinnosti stanovené cizineckym zdkonem:

5.1. Povinnost hlasit misto pobytu na izemi CR

VSichni cizinci, tedy i ob¢ané EU a jejich rodinni prislusnici a téZ osoby s tr-
valym pobytem, musi hldsit misto pobytu na izemi (toto nutno odlisit od
registrace pobytu, tedy potvrzeni o pfechodném pobytu dle 3.1.1.) Vyiati
z této povinnosti jsou jen déti mladsi 15 let, diplomaté ¢i cizinci, jejichz
svoboda byla omezena.

Povinnost hlasit misto pobytu se plni vyplnénim a podepsanim pfihlaSovaci-
ho tiskopisu; ten je mozné poslat bud policii anebo jej dat ubytovateli. Uby-
tovatelem je kazda osoba, ktera poskytuje ubytovéni za thradu, tedy i ten,
kdo od cizince sice penize nebere, ov§em jini ubytovani mu za ubytovéni
plati. Je-li cizinec ubytovan u takovéto osoby (tedy ve vétSiné pripadl), pre-
chazi povinnost hlasit misto pobytu de facto na ubytovatele: cizinec musi
pouze predlozit ubytovateli sviij cestovni doklad a vyplnit pfihlasovaci tis-
kopis, za odeslani tiskopisu policii (do 3 dnd!) jiZ odpovida ubytovatel.
Zakon dale uklada cizinctim hlasit i zménu mista pobytu, tedy prestéhovani
na dobu nejméné jednoho mésice. AC to zdkon vyslovné nestanovi, lze zi'ej-
me postupovat zcela stejn€ jako pfi prvnim hlaSeni mista pobytu (§ 98). Po-
licie miZe vyZadovat doklady prokazujici, Ze ke zméné€ pobytu opravdu do-
Slo.

5.1.1. Lhity
Obcané EU a jejich rodinni pfislugnici (zdrZuje-li se obéan EU v CR) musi
- hlasit pobyt do 30 dnii od vstupu do CR, pokud jejich piredpokla-
dany pobyt v CR bude delii neZ 30 dnli a
- hlasit zmény pobytu do 30 dnli ode dne zmény, pokud predpokla-
dana zména mista pobytu potrvé déle nez 90 dnil (anebo déle neZ
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180 dnd, coz plati pro ty, kteti svlij pobyt nahlasili anebo jim bylo
vydano ptislusné povoleni k pobytu).
Pobyvé-li obéan EU mimo tzemi CR, musi jeho rodinny piislusnik hlasit
pobyt nikoli do 30 dnti, nybrz do 3 dntl (tak jako ostatni cizinci ze tfetich
zemi).

5.1.2. Pokuty
Povinnost hlasit misto pobytu neni v praxi ze strany policie disledné vyma-
hana, jeji poruseni se viici cizinciim i obtiZzné€ prokazuje vzhledem k tomu,
Ze tuto povinnost sdili i ubytovatel. Mnoho cizincti a mnoho ubytovateld nic
nehlasi a ani o této povinnosti nevédi. Cizincim lze ovSem teoreticky za je-
ji nesplnéni uloZit pokutu az 3.000 K¢ (§ 157). Hlavni tiha odpovédnosti
leZi ale na ubytovateli (pokuta teoreticky aZ do vySe 50.000 K¢ - § 156).

5.2. Povinnosti cizinca stanovené v § 103

Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici musi dale plnit zejména tyto povin-
nosti (§ 103):

a) hlasit zménu piijmeni, osobniho stavu, idaji v cestovnim dokla-
du a v jinych pobytovych prikazech vydanych Ceskou republikou
(viz 4.3). Obcané EU a jejich rodinni piislu$nici musi toto hlasit
do 15 pracovnich dni, ostatni cizinci do 3 dnti. V praxi jde pre-
devsim o hlaseni sniatkil a novych cestovnich dokladd

b) neprodlené hlésit ztritu cestovniho dokladu (tedy i cestovniho
pasu ciziho statu)

¢) povinnosti ve vztahu k dokladim vydanym dle cizineckého zako-
na (vSechny pobytové prikazy a cestovni doklady; nikoli cestov-
ni doklad vydany domovskym stitem cizince), zejména chranit
pfed poruSenim, v piipadé ztraty ¢i poSkozeni nahlasit do 3 dn,
odevzdat 3 dny pred skon¢enim pobytu

d) pozadat o prodlouZeni doby platnosti pobytovych prikaza

e) podrobit se a spolupracovat pti zakrocich policie, tj. napt. nevyhy-
bat se pobytovym a hrani¢nim kontrolam, kdykoli prokéazat svou
totoZnost, podrobit se v odvodnénych pripadech 1ékarské kontro-
le a nékdy téz strpé€t snimani otiskd prstil

f) prokazat pfi pobytové kontrole, Ze je zajiSténa thrada nakladl
zdravotni péce
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5.3. Sankce

Sankcemi za prestupky cizinci je kromé jinych sankci (napt. vyhosténi) po-
kuta (§ 157).

ni hranic mimo hrani¢ni pfechod ¢i padé€lani cestovnich dokladi.

Pokuta az 5.000 K¢ miiZe byt uloZena za neohlaSeni ztraty cestovnich do-
kladii, za imyslné poskozeni cestovniho dokladu anebo za prokazani se ne-
platnym nebo k necitelnosti poskozenym cestovnim dokladem. Stejna sank-
ce je i za nelegdlni pobyt (napf. vyhostény obcan EU, ktery by jinak mohl
byt odsouzen za trestny ¢in mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti).

Za nesplnéni ostatnich povinnosti miZe byt pokuta az 3.000 K¢.

V blokovém fizeni (tedy na ulici bez fadného projednani prestupku) miiZe
byt uloZena pokuta max. do vyse 3.000 K¢.

Soub&Zné s pokutou miize byt cizinci i odepfen ¢i ukoncen pobyt v CR
(kap. 6).
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6. OMEZENI PRAVA VSTUPU A PRAVA POBYTU
- BEZPECNOSTNI DUVODY

V této kapitole se pojednava o opatfenich Ci trestech, kterymi mize stat zne-
moZnit ob&anovi EU a jeho rodinnému piisluinikovi vstup do CR nebo po-
byt v CR. K té€mto z4dsahiim do prava volného pohybu ob¢anti EU a jejich

rodinnych pfisluSnikd sméji Clenské staty sahnout jeding z diivodd ochrany
bezpecnosti statu, vefejného potddku a vetejného zdravi.

6.1. Bezpecnost statu, verejny poradek a verejné zdravi

6.1.1. Bezpecnostni diivody obecné

Tyto ditvody jsou v zakoné na mnoha mistech formulovany nasledovné:

- cizinec ohrozil bezpecnost statu

- cizinec zavaznym zpusobem narusil vefejny poradek

- existuje diivodné nebezpeci, Ze by se cizinec mohl dopustit jednani uvede-
ného vyse

- cizinec je v evidenci nezaddoucich osob

- cizinec je v tzv. informa¢nim systému smluvnich stati, tedy v celoschengen-
ském seznamu neZadoucich cizincl (bude se tykat jen pro rodinného ptislus-
nika obcana EU)

V nékterych ptipadech se za tyto diivody povazuji i dalsi skutecnosti: fingo-

vané manZelstvi, nedostatky cestovniho dokladu a ochrana vetfejného zdra-

vi (viz 6.1.5)

Bezpecnost stitu a vefejny poradek jsou tzv. neurCité pravni pojmy, které
je nutno vykladat v konkrétni situaci pfiméfenym a rozumnym zpisobem:;
ohranicit oba tyto pojmy vic¢i sob€ navzijem je obtizné a snad i zbytecné.
Prvni 2 ditvody se vztahuji na jednani cizince v minulosti; u vefejného porad-
ku by mélo jit nejméné o piestupek Ci jiny spravni delikt, aby se dalo hovofit
0 ,,naruSeni vaZnym zpiisobem*.

Ve tietim pripadé cizinec jesté nic neudélal, ovSem stat ma podezieni, Ze by
se néceho dopustit mohl, zde ma tedy stat pomérné Siroky prostor pro zvaze-
ni potiebnych opatfeni; podminkou je, Ze podezieni staitu musi byt divod-
né, coZ neznamena jen odiivodnéné (tedy Ze je néco napsano v odlivodnéni
prislusného rozhodnuti), nybrz Ze ditvody jsou skutec¢né presvédcivé.
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6.1.2. Evidence nezadoucich osob
Evidence neZadoucich osob (§ 154) je seznam osob oznacenych za neZadou-
ci, tedy jejichZ pobyt na tizemi CR ,,nelze umoznit“ z diivodu bezpecnosti
stdtu, vefejného porddku, verejného zdravi, ochrany prdv a svobod druhych
anebo z diivodu obdobného zdjmu chrdnéného na zdkladé zdvazku vyplyva-
Jjiciho z mezindrodni smlouvy. Do evidence neZddoucich osob je cizinec
zatazen policii na zdakladé
- uvaZeni policie nebo
- Zadosti jinych organt (Gstfedni organy statni spravy, zpravodajské sluzby
- v tomto pfipadé by méla policie vyZadovat prokézani diivodi) nebo
- mezinarodniho zavazku anebo
- pravomocného rozhodnuti o vyhosténi (soudniho nebo spravniho — viz
6.6.).
Zarazeni do evidence nezadoucich osob je rozhodnutim mimo spravni fize-
ni, cizinec se nejenom nemiiZe odvolat, nybrZ se o tom ani nedozvi a uz vi-
bec se nedozvi diivody zarazeni na tento seznam. Cizinec toto zjisti aZ tepr-
ve, kdyZ je mu na hranicich nahle odepfen vstup anebo kdyZ je mu zamitnuto
udéleni povoleni k pobytu nebo prodlouzeni prikazu. Teprve pak se mize
pokouset o obranu.
Policie musi pti zafazeni dbat pfiméfenosti a jednou za rok pfezkoumat da-
vody zatazeni cizince do evidence neZadoucich osob.
Evidence neZadoucich osob je pouze jakasi pomticka pro policii, nevyplyva
z ni pravni zékaz pro cizince prijet a pobyvat v CR (ani nemiiZe vyplyvat,
nebot cizinec o tom Casto nevi).

6.1.3. Celoschengensky seznam nezadoucich cizinct
Celoschengensky seznam nezadoucich cizincii, tzv. informacni systém
smluvnich statll je obdobny seznam na trovni celé EU respektive smluv-
nich stati Schengenské umluvy. Do tohoto seznamu nemiiZe byt zarazen
obc¢an EU, rodinny pfislusnik ob¢ana EU tam ovSem zafazen byt miiZe. Ces-
ka policie by méla zatadit cizince — obCana tfeti zemé do tohoto informacni-
ho systému nikoli automaticky po oznaceni za neZadouci osobu, nybrZ jen
v pfipadé, Ze cizinec piedstavuje nebezpeci i pro ostatni staty. VSechna usta-
noveni tykajici se schengenské spoluprice za¢nou platit az od vstupu CR do
Schengenského prostoru.
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6.1.4. Fingovana manzelstvi

Zvlastnim piipadem, ktery ovSem souvisi s vefejnym potddkem, jsou tzv. fin-
govana manZelstvi. Tento termin je velmi nejasn& vymezitelny. Cesky cizi-
necky zakon tuto skutkovou podstatu postihuje formulaci: ,,cizinec uzavrel
manzelstvi s cilem ziskat povoleni k pobytu, to neplati, pokud se z manZel-
stvi narodilo dité nebo bylo v dobé trvdni manzelstvi manZely dité nezrusi-
telné osvojeno®. Tato definice je neimérné Sirokda a byla formulovana Mi-
nisterstvem vnitra vyslovné s tim tcelem, aby usnadiniovala prokazovani
fingovanych manzelstvi. Smérnice 2003/86/ES od slu¢ovéani rodin hovofi
0 ,,licelovém manZelstvi, partnerstvi nebo osvojeni*.

6.1.4.1.

Klasické skutkova podstata oznaCovand za fingované manzelstvi je siatek
mezi dvéma osobami, z nichZ jedna zisk4 svatbou opravnéni k pobytu a za
to zaplati druhé osob& penize (v CR dosahuje ¢4stka az 100.000 K&, nékdy
v zavislosti na poctu vyslechil na cizinecké policii). Tito fingovani manzelé
se tedy vibec neznaji nebo jen mdlo, jejich vztah je Cisté obchodni a ani
jeden z nich v nejmensim neptipousti moZnost manzelského souZziti. Obsah
manzelského souZiti je — pro ucely potirani fingovanych manzelstvi - obtiz-
né definovat, nicméné lze fici, Ze obsahuje a) komponentu télesnou, b) vuli
manZeld byt spolu alespoii po néjakou dobu a c¢) slozku hospodatskou. V pfi-
padé klasického fingovaného manzelstvi neni pfitomen ani jeden aspekt.
Mezi fingované manZelstvi je potfeba zaradit i sfiatek, v némz druhy partner
neuzavird siiatek pro penize, nybrz chce cizincovi pomoci. Ani zde neni Zad-
na ze sloZzek manzelského souZiti.

6.1.4.2.
Na druhou stranu ale nemiiZe byt fingovanym manZelstvim ptipad, kdy do
manZelstvi nevstupuji uceloveé obé strany, tedy vstupuje-li jedna strana do
svazku s predstavou opravdového manZelského Zivota. Obloudi-li krasna
cizinka lehkovidZn& zamilovaného obcana, aby si ji vzal, pak ziskd trvaly
pobyt a opusti ho, nemiZe jit o fingované manzelstvi, byt jejim hlavnim tce-
lem bylo ziskani pobytu. Takové jednani miiZe byt moraln¢€ pochybné, mo-
hlo by byt snad i ddvodem pro prohlaSeni manzelstvi za neplatné (§ 15a
zékona o roding hovoti o omylu), oviem cizinecké predpisy by urcité nemé-
ly do takového vztahu zasahovat, bylo by to ostatné i velmi zneuZitelné.
Manzelstvi navic nelze redukovat jen na emocni slozku a povoleni k poby-
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tu je soucasti jistého socidlniho zabezpeceni, které manzelsky svazek posky-
tuje.

6.1.4.3.

Sporna je situace, kdy siiatek je sice ucelovy, ovS§em nasledné mezi manze-
ly manZelsky vztah vznikne. Cesky zdkon je postaveny tak, Ze fingovanost
manzelstvi se vztahuje pouze k samotnému uzavieni siatku, nikoli k nésled-
nému souziti. Pokud by se n€kdejsi fingovani novomanzelé do sebe pozdé-
ji zamilovali, jedna se stale o fingované manzelstvi se v§emi pravnimi sank-
cemi pro cizince: zruSeni trvalého pobytu a povinnost vycestovat. Jedinym
moZznym zhojenim fingovaného siatku je narozeni ditéte z manzelstvi (te-
dy manZel je i biologickym otcem ditéte) anebo nezrusitelné osvojeni dité-
te obéma manZely, oboje za doby trvani manZelstvi. Jinak by bylo snad je-
dinym feSenim se rozvést a opét sezdat.

Naopak pokud tedy manZzelé se vezmou a byt i velmi kratce spolu Ziji, za
mesic se rozejdou a pak dlouha 1éta Ziji kazdy s nékym jinym, nejde o fingo-
vané manZelstvi a pobyt cizinci tedy nelze zrusit z tohoto ditvodu.

6.1.4.4.

Dalsi aspekty fingovaného manzelstvi:

- Casova neomezenost postihu: policie miZe cizinci zrusSit trvaly pobyt i po
mnoha letech, ¢asoveé neni nikterak omezena; jediné omezeni v zdkon¢ spo-
¢iva v tom, Ze rozhodnuti musi byt pfiméfené (viz 6.1.6.).

- postih hrozi jen cizinci, nikoli ob&anovi.

- obcan, ktery fingované manZelstvi uzavfe, se stivd manzelem ve smyslu
rodinného prava a z toho vznikéa fada pravnich rizik (vznikne mu spolecné
jméni manzell, tedy odpovida za dluhy fingovaného manzela, jeho fingo-
vany manzel ma dale pravo bydlet s nim v byt€ a miiZe jej zastupovat v béz-
nych vécech — tedy jeho jménem Cinit nékteré pravni ikony).

6.1.4.5.
V praxi je hlavni otdzkou kazdého ptripadu fingovaného siiatku jeho pro-
kazatelnost. Ma-li policie informace nebo jen podezfeni, Ze manZelstvi je
fingované, méla by zacit v této véci Setfit a miiZe si i pfedvolat manZele na
pohovor ¢i vyslech. Vysledkem rozhovoru mtiZe byt jasné zjisténi, Ze man-
Zelstvi je fingované a pobyt neudéli. I po udéleni pobytu mize policie po-
jmout podezieni, ze manZelstvi je fingované (napt. maji-li manzelé hlasena
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trvala bydlisté kazdy jinde). Opét pak muzZe pfedvolat manzele k vyslechu.
Dalsi chvili, kdy se manZelstvi miZe vySetiovat, je ukonceni manZelstvi roz-
vodem. Cizinec je pak povinen hlasit zménu osobniho stavu a policie mize
opét zahdjit vySetfovani. Policie ma vétSinou velky problém prokézat fin-
govanost konkrétniho manzelstvi. Klade totiZ sama sobé ziejmée pfehnané
a formalistické naroky na pruikaznost tohoto zjisténi: pokud nema zcela jas-
ny diikkaz (pfiznani cizince nebo obana pfi vyslechu, konstatovani soudu
v rozvodovém rozsudku), rozhodnuti o zruseni pobytu vétSinou nevyda, ac
je situace veelku ziejma. Nékdy se policie snazi odtivodnit neudéleni pobytu
cizinci diivody bezpecnostnimi, které povazuje za mnohem sndze prokazatel-
né, byt jsou naprosto bagatelni (cizinec pretahl svlij pobyt o kratkou dobu,
cizinec pozdé néco nahlasil atd.). Ackoli fingovanych manZelstvi je zfejmé
celd fada, jen ve velmi malo pfipadech policie skute¢né pouZije zdkonem
predpokladand opatieni.

Z obecného hlediska jsou fingovand manzelstvi jednoznacné spolecensky
nezadoucim jevem, nebot jednak obchazeji smysl zdkona a také podryvaji
spolecenskou vaznost institutu manzelstvi.

6.1.5. Ochrana verejného zdravi

S bezpecnostnimi diivody souvisi i ochrana vefejného zdravi. Zékon stan-
vi, Ze pobyt je moZno neudélit cizinci, ktery ,,ohroZuje verejné zdravi tim,
Ze trpi zdvaznou nemoci*. Podminkou je, Ze k tomuto onemocnéni doslo
do 3 mésicil po vstupu na izemi. Pfi tomto diivodu nestaci pouhé podezieni
jako u odmitnuti vstupu, nybrZ cizinec musi byt skute¢n€ nemocen a tim
ohroZovat vetfejné zdravi. Tyto nemoci musi byt ve vyhldSce Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 274/2004 Sb., vydané dle § 182a. Jedna se o tyto nemoci
ohroZujici vefejné zdravi:

- nemoci podléhajici hldseni podle Mezindrodniho zdravotniho rFddu a dal-
§i nové se vyskytujici vysoce nebezpecné ndkazy (napr. téZky akutni respi-
racni syndrom - SARS, pravé nestovice),

- tuberkuloza dychacrtho tstroji v aktivnim stadiu mikroskopicky nebo kulti-
vacné pozitivni nebo s tendenci rozvinuti,

- syfilis, nebo

- jiné infekcni nemoci, pro které prislusny sprdvni iitad k ochrané pred je-
Jjich zavlecenim stanovil ochrannd opatven.
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Nemoci a postiZeni ohroZujici vefejny porddek:

- poruchy dusevni a poruchy chovdni zpiisobené uzivanim psychoaktivnich
ldtek a

- akutni psychotické poruchy, deliria ¢i impulzivni stavy a dalsi nemoci spo-
Jjené s chovdnim ohroZujicim druhé osoby, které se projevuje ndsilim nebo
chovdnim projevujicim se nicenim, nebo jejich diivodnou hrozbou.

6.1.6. Limity pro uplatiiovani bezpec¢nostnich vyhrad
Vsechna rozhodnuti, kterymi stat uplatiiuje vyhradu bezpecnosti a vetejné-
ho porddku, musi spliiovat podminku pfimérenosti. Tato podminka je v za-
koné formulovéna takto: pfi rozhodnuti musi byt zachovdna primérenost
mezi diivodem pro ukonceni pobytu a diisledky tohoto rozhodnuti, zejména
je pritom nutno prihliZet k dopadiim rozhodnuti do soukromého a rodinné-
ho Zivota cizince. Toto ustanoveni dava policii dostatek prostoru, aby vzala
v potaz opravdu vsechny relevantni skute¢nosti v daném piipade a to nikoli
jen skutecnosti tykajici se cizince samotného, nybrz i dopad pro jiné osoby.
V praxi se bohuZel policie dosud ¢asto jen cizince optd na to, zda ma v CR
rodinné prisluSniky. Smérnice v ¢l. 28 vyslovné vyzaduje posouzeni téchto
faktora: délka pobytu, vék, zdravotni stav, rodinné a ekonomické pomeéry,
spolecenskd a kulturni integrace a intenzita vazeb na zemi piivodu.
S vyjimkou odepfeni vstupu jiZ neexistuje vici obaniim EU rozhodnuti
omezujici pravo pobytu, které by policie musela vydat automaticky, bez ohle-
du na jakékoli dalsi okolnosti, tedy bez podminky priméfenosti, jako tomu
bylo dfiv a jako je tomu Casto pii zruseni pobytu cizincim ze tfetich zemi.
Je tomu tak dobfe, nebot pfimétenost je jedna ze zasad kazdého rozhodova-
ni demokratického pravniho statu a vSechna rozhodnuti by tedy méla byt
priméfena okolnostem, a to i v pfipadé rozhodnuti, na které neni pravni na-
rok.

6.1.6.1.
Smérnice klade v ¢l. 27 dalsi limity statm pro uplatfiovani omezeni volné-
ho pohybu kviili bezpec¢nosti a vefejnému poradku:
- diivody nesmi byt uplatiiovany k hospodarskym ucelim
- divody musi spocivat jen na osobnim chovani doty¢ného cizince
- chovani cizince musi pfedstavovat skutecné, aktudlni a dostate¢né zavaz-
né ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmu spolecnosti
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- divody nesmi byt zformalizovany ¢i z automatizovany, napft. predchozi od-
souzeni za trestny ¢in nestaci

- staty nesmi systematicky Setfit minulost cizincl v policejnich zdznamech
ostatnich ¢lenskych statil, nybrz pouze v pripadé divodného podezieni.

6.1.7. Druhy zasahu statu do prava pobytu
Z procesniho hlediska lze rozc€lenit zasahy statu do prava pobytu obc¢anil
EU a jejich rodinnych pfislusnikid do téchto skupin:
1) odepteni vstupu na hranicich,
2) ukonceni pobytu k némuZ se nevyZaduje povoleni,
3) nevydani povoleni k pobytu
4) zruseni povoleni k pobytu
5) neprodlouzeni pobytového priikkazu a
5) vyhosténi (soudni i spravni)

6.2. Odepreni vstupu na tizemi CR

vvvvv

moci a policie se pfi tomto konani ¢asto nemusi ohliZet ani na eventudlni
nepriméfenost takového rozhodnuti (viz 6.1.6.). Vstup do CR miiZe byt ob-
¢anovi EU odepten kromé z klasickych bezpec¢nostnich diivodi (viz 6.1.1.)
predevsim pro nedostatky jeho cestovniho dokladu (neplatny pas, pozméné-
né tidaje v pase, cizinclv stat prohlasil tento pas za neplatny nebo odcizeny,
fotografie v pase neodpovida skutec¢nosti aj. viz 2.1.)

Rodinny pfislusnik ob¢ana EU ma na hranicich je$té slabsi pravni postaveni
nez obCan EU, nebot o odepfeni jeho vstupu se ani nemusi vzdy vydat sprav-
ni rozhodnuti (viz 2.2. viz té7 kap. 4).

6.3. Ukonceni pobytu bez viza

Ukonceni pobytu, k némuz neni potfeba vizum (zejména tedy obcantim EU,
ktefi neregistrovali svij pobyt — 3.1.1.), pfedpoklada § 19 v téchto ptipa-
dech:

- cizinec timyslné ohrozil vefejny poradek

- cizinec porusil povinnost stanovenou cizineckym zdkonem

- nedostatky cizincova cestovniho dokladu (viz 6.2.)

- cizinec zatazen do celoschengenského systému (viz 6.1.3.)
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- cizinec na vyzvu policie neprokaZe financni zajisténi (prostredky
k pobytu a ndklady spojené s vycestovanim).

Posledni ditvod je v rozporu se smérnici, kterd zakazuje statim omezovat
volny pohyb z ekonomickych diivodd. Policie si tim pravdépodobné hodla
ulehcovat ditkazni situaci v oblasti zajiStovani vefejného poradku.
Ukoncovani pobytu je vylouceno ze spravniho fizeni, cizinci je tedy ihned
udélen vyjezdni ptikaz. Obranou proti tomuto opatfeni je tedy pfimo spravni
Zaloba (4.2.3.2).
U ohroZeni vetejného porddku staci jeho ,,imyslné* ohroZeni, nemusi jit
0 ohroZeni zdvaZznym zpiisobem.

6.4. Nevydani, zrusSeni ¢i neprodlouZeni povoleni k pobytu

Ditvody pro vSechny tyto 3 typy rozhodnuti jsou v zdsad¢ stejné a spocivaji
v klasickych bezpecnostnich divodech ( viz 6.1.), k nimZ Ize poznamenat
nasledujici:

- fingované manZelstvi je diivodem pro zasah do prava pobytu jen u rodinné-
ho pftislusnika ob¢ana EU, ovSem i u toho rodinného pfislusnika, ktery je
sdm obcanem EU (napf. Slovak, sdm obcan EU, by uzavfel fingované man-
zelstvi s Ceskou, aby ziskal rychleji trvaly pobyt)

- cizinec by b&hem svého pobytu v CR nemél byt zafazen mezi neZzadouci
osoby, toto by se mé&lo moci stét jen cizinci, co pobyva mimo tizemi CR;
rodinny prislusnik ov§em bude moci byt zatazen do schengenského sezna-
mu a toto bude moci byt diivodem pro ukonceni pobytu v CR

- pro zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu je divodem vZdy i skute¢nost, Ze
cizinec (jak obcan EU tak jeho rodinny ptislusnik) neptedloZzil stanovené
nélezitosti (bod 4.1.)

6.4.1. ZruSeni pobytu ob¢ana EU
Prechodny, tedy registrovany pobyt ob¢ana EU (viz. 3.1.2.) Ize zrusit (§ 87d)
- z ditvodl bezpecnostnich, konkrétné to je

a) divodné nebezpeci ohrozeni bezpecnosti stiatu nebo diivod-
né nebezpeci ohrozeni verejného poradku zdvaznym zpiso-
bem

b) evidence jako neZadouci osoba nebo

c) ohroZeni vefejného zdravi
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- v pfipadé, Ze se cizinec stal neodiivodnénou zatézi systému social-
ni péce (viz 7.2.2.1.)
Potvrzeni o pfechodném pobytu si obéan EU nemusi prodluzovat (viz 4.3.)

6.4.2. Zruseni prechodného pobytu rodinného prislusnika
Rodinnému piislu§nikovi 1ze zrusit povoleni k pfechodnému pobytu (§ 87¢
a 87f)
- ze stejnych ¢i obdobnych divodi jako obcanu EU
- kvili fingovanému manZelstvi
- z ditvodl souvisejicich s ob¢anem EU, jehoZ je rodinnym pfislus-
nikem, a to
a) byl-li obcanu EU zrusen pfechodny pobyt, vyjma pripadd,
kdy rodinny ptislusnik skute¢né pecuje o dité obana EU po
dobu vzdélavani ditéte, na zakladni, stfedni, vyss§i odborné
¢i vysoké Skole anebo na konzervatofi,
b) zemfel-li obcan EU, vyjma pfipadi, kdy rodinny pfislusnik
7il v CR 1 rok pred dmrtim ob¢ana EU,
¢) zaniklo-li manzelstvi s obanem EU, vyjma pfipadd, kdy
manzelu obCana EU bylo svéfeno do vychovy dité obCana
EU, ptipadi, kdy tomuto manzelu bylo pfiznano pravo sty-
ku s timto ditétem pouze na tizemi CR, nebo piipadi, kdy
manZelstvi trvalo nejméné 3 roky anebo pripadf, kdy man-
Zelu byl povolen pobyt na tizemi po dobu alespon jednoho
roku.’
Prikaz o pobytu si rodinny pfislusnik musi prodlouZit jen v pfipadé, Ze ten-
to prikaz byl vydan na dobu kratsi 5 let (viz 4.3.). Jinak zZad4 po 5 letech
rovnou o trvaly pobyt (viz 3.2.3.)

6.4.3 ZrusSeni trvalého pobytu
Trvaly pobyt ( at jiz jde o obcana EU anebo o rodinného pfislusnika obcana
EU) Ize zrusit jen z téchto 3 divoda (§ 871):
- cizinec ohroZuje bezpecnost statu nebo zdvaznym zplisobem naruSuje ve-
fejny poradek, neni-li zahajeno fizeni o spravnim vyhosténi

5 Cesky zdkon je formulovan tak, Ze k zachovéni prava pobytu sta&i splnéni jen jedné

podminky; smérnice vyZaduje splnéni obou podminek, tedy jak nejméné tfiletého trva-
ni manZelstvi tak i nejméné ro¢niho pobytu v ¢lenském staté, tedy napt. v CR.
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- fingované manZelstvi
- cizinec nepobyva po dobu delii neZz 2 roky po sobé& jdouci na izemi CR.
Prikazy o povoleni k pobytu se prodluzuji jednou za 10 let. (viz 4.3.)

6.5. Vyjezdni prikaz

Po zruseni prfechodného pobytu (tedy i neregistrovaného pobytu obcana EU
—viz 6.3. a 6.4.) udéli policie cizinci vZdy vyjezdni piikaz, kterym uloZi ci-
zinci povinnost vycestovat z CR ve stanovené 1hiité (§ 50). Tato lhita se
u obcana EU a jeho rodinného pfislu§nika miiZe pohybovat mezi 30 az 60
dny, pokud neni kratsi lhiita odivodnéna bezpecnostnimi nebo zdravotnimi
diivody. Cizinec je povinen vycestovat z izemi CR, oviem teoreticky mu nic
nebrani v tom, aby se hned od hranic zase vratil zp&t do CR (pokud nebude

oznacen za nezadouci osobu, coZ se ovsem stejné nedozvi).

Vyjezdni prikaz se nevydava v ptipad¢, Ze policie jen zamitla zddost o povo-
leni k pobytu. Vyjezdni ptikaz se nemusi vydat ani v pfipad€ zruseni trvalé-
ho pobytu.

6.6. Vyhosténi

va pobytu ob¢ana EU na tizemi CR. Jeho pravni podstata spo¢iva nejen ve
skonceni prava pobytu (nachdzi-li se cizinec na tizemi CR) a v zdkazu vstu-
pu a pobytu cizince na izemi CR po urcitou budouci dobu, nybr# téZ v roz-
hodnuti statu neudé€lit cizinci po tuto urcitou dobu povoleni k pobytu. Pouze
vyhosténi je diivodem opravdové nelegality ob¢ana EU na tizemi CR, pouze
vyhostény ob¢an EU se nesmi pokusit o vstup do CR, a to ani v piipadg, Ze
by byly v rdmci Schengenu odstranény hrani¢ni kontroly.

Vyhosténi ma vzdy automaticky za diisledek oznaceni cizince za nezadouci
osobu (viz 6.1.2.).

6.6.1. Vyhosténi spravni
O spravnim vyhosténi rozhoduje policie (Oblastni feditelstvi SCPP), ktera
vyhosténi obcanovi EU vydat miiZe, ale také nemusi, a to i kdyZ by byly spl-
nény vSechny podminky.
Obcana EU a jeho rodinného pfislusnika je mozno vyhostit pouze (§ 119/2
a § 120/2)
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- ohroZuje-li bezpecnost statu
- narusuje-li zavaznym zpUsobem vefejny poradek (tento divod ale
nelze pouZit u obcana EU s pfechodnym pobytem, ktery pobyva
v CR nepfetrzité 10 let)
- ohrozuje-li vefejné zdravi tim, Ze trpi zavaznou nemoci, pokud k ta-
kovému onemocnéni doslo do 3 mésicli po vstupu na Gzemi.
Zékon i smérnice se snaZi omezit pravo policie vyhostovat obCany EU a je-
jich rodinné pfislusniky z diivodu vetrejného poradku jen na skutec¢né naléha-
vé pripady; u osob s trvalym pobytem se musi vZdy zvazit, zda nepostacuje
zrueni povoleni k trvalému pobytu. Zakon trochu nelogicky zvyhodiiuje ob-
¢any EU s pfechodnym pobytem (absolutni zdkaz vyhoSténi z divodu vetej-
ného poradku po 10 letech pobytu) oproti euroobcaniim s trvalym pobytem
(u nich miiZe byt i vefejny poradek diivodem pro vyhosténi).
Délka platnosti vyhoSténi neni stanovena, analogicky k jinym ustanovenim
§ 119 by se mélo jednat o max. 10 let.
Policie rozhoduje o spravnim vyhos$téni do 7 dnil od zahajeni fizeni (§ 169/5).
Lhtta pro odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi ¢ini jen 5 dni,
u cizinct mladSich 18 let je lhtta 15 dnd — (§ 169/6).
Pokud se cizinec proti rozhodnuti o vyhos$téni neodvola, nebude moci uplat-
nit Zzddné dalsi opravné prostfedky (ani Zalobu k soudu, ani Gstavni stiZznost)
a mohl by se domahat jen zruseni jiZ pravomocného rozhodnuti, coZ je mno-
Zruseni platnosti vyhosténi mohou dosdhnout ti obcané EU a jejich rodin-
ni ptislusnici, ktefi podaji Zadost a u nichZ soucasné
- pominuly diivody vydani spravniho vyhosténi a
- uplynula vice nez polovina doby platnosti vyhosténi (doba, po kte-
rou nelze umoznit vstup na uzemi) anebo alesponi 3 roky.
O Zé4dosti rozhoduje Reditelstvi cizinecké policie v Praze.

6.6.2. Vyhosténi soudni
Soudni vyhosténi resp. trest vyhosténi mizZe uloZit soud cizinci — jako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu (napf. vedle trestu odnéti svobody ne-
bo trestu penézitého) — ,,vyZaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo
Jjiny obecny zdjem* (§ 57 trestniho zdkona). Ve vztahu k ob¢antim EU a je-
jich rodinnym pfislu$nikim je soud pti ukladani tohoto trestu limitovan ve
tfech ptipadech (§ 57/3 trestniho zdkona):
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- trest vyhosténi je vyloucen, spliiuje-li pachatel soucasné tyto 3
podminky: a) ma povolen dlouhodoby pobyt, b) ma v CR pracov-
ni a socidlni zdzemi a 3) trest by byl v rozporu se zdjmem na spojo-
véani rodin; dlouhodobym pobytem nutno rozumét i pobyt trvaly
(dle neékterych komentafi i jakykoli pfechodny pobyt)

- u obcanti EU a jejich rodinnych prislusniki, ktefi maji povolen tr-
valy pobyt, je nutno shledat vazné divody ohrozeni bezpec¢nosti
statu anebo vetejného poradku

- u ob&anit EU pobyvajicich v CR déle nez 10 let, je nutno shledat
vazné divody ohroZeni bezpecnosti statu.

Délka trvani soudniho vyhosténi miiZe byt od jednoho do deseti let anebo
na dobu neur¢itou;® pii rozhodovani o délce musi soud ptihlédnout ,,ke stup-
ni spolecenské nebezpecnosti trestného Cinu, moZnostem ndpravy a pomé-
riim pachatele a ke stupni ohroZeni bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného
obecného zdjmu*.

Poté, co trestni rozsudek nabude pravni moci, ozndmi soud své rozhodnuti
policii a vyzve odsouzeného, aby neprodlené vycestoval z CR, pfi¢emZ mu
v odidvodnénych piipadech mize byt poskytnuta lhita k obstarani zaleZi-
tosti aZ jeden mésic, a to i opakované, nejdéle vSak na 180 dnt ode dne prav-
ni moci rozsudku. Existuje-li nebezpe¢i mareni vykonu trestu vyhoSténi,
muzZe byt odsouzeny vzat do vyhoStovaci vazby (§ 350c trestniho fadu); po
dobu trvani vyhostovaci vazby zajiStuje policie cestovni doklady cizince
k vycestovani. Vyhostovaci vazba mize trvat po stejnou maximalni dobu
jako vazba v pfipravném fizeni, v z4vislosti na zadvaznosti trestného ¢inu od
maximalni doby 1 roku do maximalni doby 4 let (to je spise teoretické). Dle
nékterych nazort se délka trvani vyhostovaci vazby nezapocitava do doby
vykonu trestu vyhoS$téni, kterd ma bézet aZ od skutecného opusténi izemi
Ceské republiky odsouzenym.

6.6.3. Upusténi od vykonu trestu vyhoSténi
Na rozdil od sprdvniho vyhoSténi, které znd moZnosti odstranéni tvrdosti
(napf. povoleni vstupu aZ na 30 dnti dle § 122), nezna trestni pravo Zadné
preruseni trestu vyhosténi (napf. analogicky k preruseni trestu odnéti svobo-
dy ze zavaznych diivodl). Rovnéz iprava upusténi od vykonu trestu vyhos-

¢ Dle nazoru Ustavniho soudu je moZno uloZit trest vyhosténi na dobu neur&itou jen v pfi-

padg pachatele, jeho? ndprava neni mozna (US 57/1999-n).
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téni je zcela nedostatecnd. Soud miZe od vykonu trestu upustit jen v piipadé,
7e ,,po vyhldSeni rozsudku, kterym byl tento trest uloZen, nastaly skutecnos-
ti, pro které trest vyhosténi nelze uloZit* (§ 350h trestniho fadu), tedy v dobé
vyhosténi by musela nastat situace vylucujici uloZeni trestu vyhosténi dle
§ 57 trestniho zdkona. Toto ov§em neni v praxi mozné; jedinou vyjimkou je
situace ob&ana Slovenska — byvalého ob&ana Ceskoslovenska, ktery — ac vy-
hostén — ziska Ceské statni obcanstvi prohldSenim anebo ptipad, kdy se dra-
maticky zméni politické poméry v cizim stat€ a vyhosténému cizinci by tam
hrozilo nelidské zachéazeni.
Ceska republika tedy zatim neimplementovala ustanoveni ¢l. 32 a 33 smér-
nice, ktera
- dava vyhosténym obcaniim EU a jejich rodinnym prislusnikiim
(tedy i soudné vyhoSténym) pravo Zadat nejpozdéji 3 roky po vyda-
ni rozhodnuti o vyhoS$téni o prominuti tohoto trestu s odiivodné-
nim, Ze se zménily okolnosti, které odivodniovaly uloZeni tohoto
trestu a
- uklada Clenskym statim povinnost pfezkoumat rozhodnuti o vy-
hosténi, které bylo vydano jako vedlejsi trest k trestu odnéti svobo-
dy, pokud od jeho vyneseni do dne jeho vykonani jiZ uplynuly 2 ro-
ky; Clensky stit pfitom zkoumd, zda osoba cizince pfedstavuje
stidle skutecné nebezpeci pro vetejny poradek a vefejnou bezpec-
nost a zda se mezitim nezménily okolnosti. Slo by tedy o situaci,
Ze cizinec je odsouzen do vézeni i k vyhosténi, nejprve si odsedi
trest odnéti svobody a pak po propusténi by stat mél pfezkoumat,
zda-li je jej stéle tfeba i vyhoS$tovat.
Ze az do roku 1998 byl trest vyhosténi ukladén jen na dobu neurcitou, tedy
naporad. Tyto tresty, véetné trestdl vyhosSténi udélenych soudy pfed rokem
1989 (tedy v dobé, kdy byl standard lidskych prav cizincii zdsadné odlisny),
jsou tedy stéle v platnosti a Ize je pardonovat jen amnestii prezidenta repub-
liky.

Neimplementovani smérnice neznamena, Ze se této smérnice nelze dovolat
pred C¢eskymi soudy, i neprovedené smérnice maji dle judikatury Evropské-
ho soudniho dvora ti¢inek. Cesky soud by pak byl povinen polozit Evrop-
skému soudnimu dvoru tzv. pfedbéZnou otdzku dle ¢l. 234 Smlouvy o zalo-
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Zeni Evropskych spolecenstvi. Smérnice se ovSem nevztahuje na rodinné
prislusniky obc¢anti CR.

Priklad I.: Martina, ¢eskd obcanka, se provdala za Ilju, ruského ob¢ana, ov§em po zhruba
roce trvani se manzelstvi rozpadlo a nyni se hodlaji rozvést.

Ilja o trvaly pobyt nepfijde rozvodem, ledaZe by se ukédzalo, Ze manZelstvi bylo fingované
(tedy od pocatku jen ucelové). Pokud manZzelstvi nebylo fingované, zistane Iljovi trvaly
pobyt beze zmény. Musi jen nahldsit zménu stavu na policii (viz 6.4.3. a 5.2.).

Ptiklad II.: Cesky ob&an podal ndvrh na rozvod manZelstvi s Cristinou, obéankou Molda-
vie, nebot jejich manzelstvi bylo jen fingované. Policie nasledné zahdji fizeni o zruseni po-
voleni k trvalému pobytu.

Cristina jeSté nemusi automaticky pfijit o trvaly pobyt. MiZe totiZ byt, Ze se mezitim do
Ceské spolecnosti integrovala takovym zplsobem, Ze by zruseni trvalého pobytu bylo ne-
pfiméfenym zasahem do jejiho soukromého a rodinného Zivota (viz 6.1.6.). Tyto divody je
tedy moZno uplatnit v fizeni a proti nepfiznivému rozhodnuti se odvolat (viz 6.6.1.).

Priklad III.: Maria, obCanka Italie, se pfi svém zaméstnani v realitni kancelafi v Praze se-
znami s Milanem, obanem Srbska, ktery mél predtim dlouhodoby pobyt. Vezmou se a Mi-
lan ziska povoleni k pfechodnému pobytu. Jejich vztah se ovSem po 3 mésicich rozpadne
a oba manZelé podaji navrh na rozvod.

Pokud se rozvod manZelstvi stihne do jednoho roku od chvile, kdy Milan ziskal pobyt,
prijde Milan o pfechodny pobyt v CR a bude muset vycestovat pry¢, a to navzdory tomu,
Ze predtim mél pobyt dlouhodoby. Namitat v fizeni by §la jediné nepfiméfenost takového
rozhodnuti ve vztahu k soukromému a rodinnému Zivotu Milana. (viz 6.1.6.).

P¥iklad IV: Dimitri, obéan Makedonie, ma v CR dlouhodoby pobyt a m4 pfitelkyni Moni-
ku, ¢eskou obcanku. Dimitrimu je pfi pobytové kontrole zruSen pobyt a ponévadz se proti
tomuto rozhodnuti nebranil, pobyval v CR nelegalné a je nakonec vyhostén na 3 roky, opét
se ov§em neodvolal. Monika mu chce pomoci a je i ochotna si jej vzit za manZela.

Pouze stiatkem s Monikou Dimitri spravni vyhoS$téni nezrusi, vyhosténi 1ze v zasadé zru-
§it aZ po 1,5 roce, pokud divody vyhosténi pominuly (tedy prfedevsim Dimitri skute¢né
vycestoval). Byla chyba, Ze se Dimitri neodvolal, nebot v odvolani mohl uplatnit to, Ze ma
vaznou zndmost s Monikou a Ze tedy by vyhoSténi bylo nepfimérené (viz 6.1.6.). Nyni
ovSem lze dat pouze podnét k prezkumu rozhodnuti (§ 94 spravniho fadu), kterym Minis-
terstvo vnitra neni vazano a vétSinou nic nepfezkoumdva. Obnova fizeni také neni moZna,
nebot vztah s Monikou neni skuteénosti, kterou Dimitri nemohl v piivodnim fizeni uplat-
nit. Ani pfezkoumani soudem neni mozné. Dimitri tedy bude muset odjet.
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7. PRAVNI POSTAVENI V JINYCH OBLASTECH PRAVA

Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici maji v zasad€ vZdy rovné postaveni
jako obcané Ceské republiky, a to ve viech oblastech prava. Smlouva o za-
loZeni Evropskych spolecenstvi (SES) zakazuje v ¢l. 12 jakoukoli diskrimi-
naci z diivod statni ptislusnosti, kterd by byla k tiZi obaniim jinych statl
EU. V praxi samoziejmé urcité rozdily mezi ceskymi obCany a obcany ji-
nych statt EU existuji a v této kapitole bude stru¢né o téch nejdilezitéjsich
z nich stru¢né pojednano.

7.1. Vydéle¢na ¢innost

7.1.1. Zaméstnani

V oblasti zaméstnani nemaji ob¢ané EU Zadné jiné povinnosti nez obcané
CR; k vykonu zaméstnéni nepotiebuji Z4dné povoleni. Stejné tak i rodinni
pfislusnici obéani EU mohou byt zamé&stnani bez pracovniho povoleni. To-
to pravo maji zfejmé jiz od okamZiku, kdy se stali rodinnymi ptislusSniky
(napt. od sniatku), nikoli tedy aZ od vydani ptislusného pobytového povole-
ni (§ 3/2 zakona o zaméstnanosti).’

Zv1astni povinnost ma zaméstnavatel obcani EU, totiZ ohldsit jejich zamést-
nani uradu prace nejpozdéji v den jejich nastupu do prace za ucelem jejich
evidence (§ 87 a 102 zédkona o zaméstnanosti). Stejnou povinnost ma i jina
osoba, k niZ jsou tito cizinci na zdkladé smlouvy k vykonu prace vyslani,
tedy at jiZ od svého zahrani¢niho zaméstnavatele ¢i od ¢eského zaméstna-
vatele.

Ani obcané EU ani jejich rodinni pfislusnici nesméji byt ovSem — jakozZto
cizinci — zaméstnani ve verejné spravé, ktera miiZze byt v souladu s ¢l. 39/3
SES vyhrazena eskym obcaniim. Pojem vetejna sprava by mél byt interpre-
tovan spise restriktivné a obcané EU by méli byt vylouceni jen z téch zamést-

7§ 3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti odkazuje na Nafizeni Rady (EHS) 1612/68 o vol-

ném pohybu pracovnikil uvnitt Spolecenstvi, které se ale vztahuje jen na rodiny migru-
jicich pracovniki a dale jen na ob&any jinych &lenskych stati, tedy ne Ceské republiky.
Neni tedy zcela jasné, kdo je rodinnym pfisluSnikem ob¢ana EU ve smyslu zakona o za-
méstnanosti. Z vétsi ¢asti se ovSem bude okruh osob dle ¢l. 10 a 11 Nafizeni Rady
(EHS) 1612/68 a okruh osob dle § 15a cizineckého zdkona kryt. Pfistup k zaméstnani
navic garantuje rodinnym pfislu§nikiim i smérnice v ¢l. 23 a 24.
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nani, ktera jsou spojena s 1) vykonem suverénnich pravomoci a 2) zaji$tova-
nim obecnych statnich zajma.

V CR nemohou byt ob&ané EU zaméstnani ve spravnich tifadech dle sluzeb-
niho zakona, bezpe¢nostnich sborech (napf. Policie, Obecni policie, Vézeii-
sky sluzba a Justi¢ni straz, Hasi¢sky zachranny sbor, pfi¢emZ napt. hasici
budou moci mit i tzv. obfanské zaméstnance, u kterych by se podminka
statniho obc¢anstvi vyZadovat neméla), v justici (soudci, statni zastupci) ane-
bo v dalSich ptripadech (napt. lesni ¢i rybarska straz). Naopak tredniky sa-

s~

mospravy nebo mysliveckou strazi mohou byt i cizinci s trvalym pobytem.

Priklad: Obcan EU chce nastoupit do price u ¢eského zaméstnavatele, ale zaméstnavatel
jej odmitne, nebot sprava socidlniho zabezpeceni odmitne obcana EU zaregistrovat a vyZa-
duje od né&j povoleni k pobytu a rodné ¢islo, jehoZ vyfizovani trva dlouho.

Je nutno zameéstnavateli vysvétlit, Ze k zaméstnani ob¢ana EU neni zapotiebi ani povoleni
ani rodné ¢islo (pro ucely evidence muze byt rodné ¢islo identifika¢nim udajem cizince aZ
od okamzZiku, kdy jej cizinec dostane) a Ze se jedna jen o byrokraticky problém dfadu, a da-
le jej upozornit, Ze odmitnuti ob¢ana EU zaméstnat by mohlo byt diskrimina¢nim jedna-
nim. Spravé socialniho zabezpeceni 1ze doporucit, aby prozatim pridélila obcanu EU pro
své tcely jiné Cislo.

7.1.2. Samostatna vydélecna cinnost

Pokud jde o samostatnou vydélecnou ¢innost a povolani, jsou obcané EU
vylouceni z povolani notare, soudniho exekutora a patentového zastupce; ro-
dinni pfislu$nici obana EU dale nemohou byt autorizovanymi architekty
a autorizovanymi techniky (posledni 3 vyjimky nejsou ptilis odivodnitelné
vykonem verejné spravy). K ostatnim povoldnim maji ob¢ané EU stejny pii-
stup jako obCané CR, coZ oviem Vv praxi znamena, Ze si musi v CR znovu
vyfidit pfislusna povoleni (napft. Zivnostenské opravnéni), k ¢emuz musi spl-
nit fadu podminek, zejména prokazat kvalifikaci. U tzv. svobodnych povola-
ni je se nutno vZdy seznamit s konkrétni pravni ipravou (napf. 1ékafi, advo-
kati).

Zivnostenské opravnéni mohou ob&ané EU dostat i bez predlozeni povole-
ni k pobytu, rodinni pfislusnici jiZ ale zfejmé budou muset pfiloZit k Zados-
ti o Zivnostenské opravnéni prikaz o pobytu rodinného pfislusnika EU
(§ 5/5 Zivnostenského zakona).®

8 Zivnostensky zakon vyZaduje, aby pobyt cizince byl povolen specialng za i¢elem pod-

nikani; neni jasné, jak se toto bude fesit.
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Bez Ceského Zivnostenského opravnéni miize obcan EU, ktery je opravnén
provozovat podnikatelskou ¢innost ve svém domovském ¢lenském staté, po-
skytovat v CR sluzby v rozsahu svého opravnéni jen do¢asné (§ 69a Zivnos-
tenského zakona).

7.2. Socialni zabezpeceni

Pod socidlni zabezpeceni se zde zahrnuji nemocenské pojisténi, podpora
v nezameéstnanosti, divky dichodového pojisténi, davky statni socialni pod-
pory, davky socidlni péce poprt. davky dle zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci
v hmotné nouzi a socidlni sluzby dle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich
sluzbach.’

7.2.1. Nemocenské a dichodové pojisténi, podpora v neza-
méstnanosti

Na tuto prvni skupinu davek (nemocenské, podpora v nezaméstnanosti a dd-
chody) vznik4 narok v souvislosti s vykonem vydéle¢né ¢innosti a vSichni
cizinci, nejen ob&ané EU, zde maji zcela stejné postaveni s obéany CR. Po-
kud tedy kterakoli osoba (at uz obcan CR, obc¢an EU nebo cizinec z tieti
zemé) pracuje, vznik4 ji tim narok na tyto davky. Co se ty¢e davek v nezamést-
nanosti, nekon¢i obcanim EU ani jejich rodinnym ptislusnikdm pravo po-
bytu, pozbudou-li zaméstnani, takze mohou vSech sluzeb ufadu prace vy-
uZzivat jako Cesti obCané. Doba prace v jiném ¢lenském staté EU se v zdsadé
vzdy zapo&itava i pro tcely dle Seskych zakonG' a naopak prace v CR se
zapocitava cizincim napf. do dob diichodového pojisténi.

Piklad: Slovensky ob&an pracoval 2 roky na Slovensku a pak el pracovat do CR, ale tady
pfiSel o zaméstnani po 3 mésicich.

Slovensky obc¢an bude dostavat podporu v nezaméstnanosti, nebot do zdkonem poZadova-
nych 12 mésict zaméstnani v uplynulych 3 letech se zapocitd i doba jeho zaméstnani na
Slovensku.

®  Oba tyto zminéné zdkony vstoupi v platnost az 1.1.2007.
10 Napt. €l. 67 a nasl. Nafizeni ¢. 1408/71. Tyka se to zejména davek v nezaméstnanosti
a pak dichodového pojisténi.
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7.2.2. Statni socialni podpora a socialni pomoc
Druh4 skupina socidlnich davek, stitni socidlni podpora, socidlni péce popf.
davky dle zékona o pomoci v hmotné nouzi a socialni sluzby, je podminéna
bud:

- pobytovym statutem v CR, a to

a) trvalym pobytem (vSechny davky) nebo

b) minimalné jednoro¢nim hldsenym pobytem (u statni social-
ni podpory)

¢) tfimési¢nim hlaSenym pobytem (ob¢ana EU nebo jeho rodin-
ného pfislusnika)"

- vydéle¢nou ¢innosti ob&ana EU nebo rodinného prislusnika v CR,
na kterou se vztahuji pfislu$na nafizeni EU."” Tito tzv. migrujici
pracovnici (zaméstnanci, Zivnostnici i podnikatelé) maji narok na
davky pfimo z prava EU. Stejny ndrok maji i jejich rodinni pfislus-
nici, tedy i kdyzZ sami nepracuji.

Ad b) a c): zatimco migrujici pracovnici maji na davky narok, i bez povoleni
k pobytu, ostatni cizinci z EU (osoby bez pfijmu, diichodci a zfejmé i studen-
ti'®) si musi vyfidit pobytové povoleni (viz 3.1.2. a 3.2.2.), pouhé hlaSeni
mista pobytu (viz 5.1.) zfejmé nestaci.

7.2.2.1
Pokud obc¢an EU nebo jeho rodinny ptislusnik pozadaji o davky dle zdkona
o socidlnich sluzbach (§ 31 tohoto zdkona) anebo o davky dle zakona o hmot-
né nouzi (§ 16 tohoto zdkona) je prislusny urad povinen posoudit, zda Zada-
tel neni tzv. neodiivodnitelnou z4t&Zi (socialniho) systému. Utad toto nepo-
suzuje, pokud ma Zadatel trvaly pobyt anebo pokud je vydélecné Cinny
(zejména ucasten nemocenského ¢i dichodového pojisténi). Neodivodni-
telna z4téz systému se posuzuje dle bodového systému a boduje se délka do-
savadniho pobytu, délka dosavadniho zaméstnani ¢i vzdélavani a moznost
pracovniho uplatnéni v budoucnosti (kvalifikace a mira nezaméstnanosti
v regionu pobytu obéana EU). Pokud ufad rozhodne, Ze ob¢an EU ¢i jeho
rodinny prisluSnik je zatéZi (proti tomuto rozhodnuti se Ize odvolat), ozna-

I Ptislu§né zékony vstoupi v uéinnost 1.1.2007.

12 Nafizeni 1612/68 a 1408/71

13 Postaveni studentl v evropskych nafizenich neni zcela jasné a bude se zfejmé déle vy-
vijet; CR vychdzi z toho, Ze studenti jsou poji§téni u sebe doma.
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mi to policii a ta zrusi cizinci pobyt — bude-li toto rozhodnuti pfimérené
(viz 6.4.1. 2 6.1.6.). ZruSenim pobytu pfestane mit ob¢an EU narok na dév-
ky (do zruSeni pobytu davky ovSem ziejmé pobirat bude, navzdory tomu, Ze
byl posouzen jako zatéz).

7.3. Zdravotni pojisténi

Obcané EU maji 2 moznosti thrady své zdravotni péce:
a) ucasti v Ceském systému vetfejného zdravotniho pojisténi nebo
b) pojisténim v jiném staté EU.

7.3.1. Cesky systém verejného zdravotniho pojisténi
Narok byt pojiStén v ramci verejného zdravotniho poji§téni ma obéan EU
a rodinny pfisludnik z titulu
- trvalého pobytu nebo
- zaméstnani anebo
- evropskych nafizeni, které se vztahuji predev§im na zaméstnance,
Zivnostniky a podnikatel a jejich rodiny (viz 7.2.2.)* U zdravotni
pojistovny je nutno se registrovat, pouze zamestnanci jsou registro-
vani zaméstnavatelem.
Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici, pokud maji narok na vstup do ceské-
ho systému verejného zdravotniho pojisténi, maji narok na stejna prava jako
¢esti obCané.

7.3.2. Pojisténi v jiném staté EU

V ostatnich piipadech se zdravotni pé&e poskytnutd obéanim CR a jejich
rodinnym pfislu$nikiim uhradi na zéklad€ a na tcet jejich zdravotniho po-
jisténi v jejich staté, tedy ve staté, kde pracuji popt. bydli; tzv. cizi pojisténci.
Lékai'skd péce se uhradi prostfednictvim ¢eskych zdravotnich pojistoven'
(z nichZ si cizinec nebo jeho oseti'ujici I€kar jednu zvoli) a v rozsahu odpovi-
dajicimu dobé& a povaze pobytu cizince na izemi CR, tedy
a) osobam pobyvajicim v CR piechodné — 1ékafsky nezbytna zdravotni pé-

Ce (tak, aby se nemusely vracet di'ive neZ planovaly, ovS§em nesmi jit o pé-

14 Natizeni 1612/68 a 1408/71. Cizi studenti zatim do pisobnosti téchto nafizeni zahrnova-
ni nebyvaji.
15 Tedy pouze od zdravotnickych zafizeni, ktera maji smlouvu se zdravotnimi pojistovnami.
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¢i, za jejimz poskytnutim by cizi pojisténec vycestoval; konkrétni situaci
posoudi Cesky lékar)
b) osobam bydlicim v CR trvale'® - plnd zdravotni péce dle Eeskych predpi-
st o vefejném zdravotnim pojiSténi a
¢) osobam, které pfijely — se souhlasem své zahrani¢ni zdravotni pojistovny
— do CR pravé za G&elem poskytnuti zdravotni péce — tzv. vyZadand zdra-
votni péce.

Cizinec musi v téchto pfipadech 1ékafti predloZit svou Evropskou kartu zdra-
votniho pojisténi (European Health Insurance Card, formulaf E111 nebo
E106 ¢i E109) a podat potfebné informace tykajici se jeho pobytu; oSetiuji-
ci 1ékar pak jiz sim nadctuje naklady na péci zvolené zdravotni pojiStovné.
Pro vyZadanou zdravotni pé¢i je nutny formulaf E112.17

Priklad I: Pan Stanislawski, ob&an Polska, si pfi turistické nav§tévé CR komplikované zlo-
mil nohu.

Pan Stanislawski bud d4 ¢eskému oSetfujicimu lékati penize pfimo a pak si je nechd propla-
tit od své polské pojistovny anebo musi mit Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi (E111),
ten predlozi ceskému lékafi, 1ékar zvoli jednu zdravotni pojiStovnu, od té si to neché pro-
platit a ta pojisfovna to potom natétuje polské pojistovné. Cesky lékaf nesmi po panu Sta-
nislawském vyZadovat, aby byl jiZ pfed navSté€vou u néj registrovan u nékteré z ceskych
zdravotnich pojistoven.

Ptiklad II: Pan Horak z Plzné pracuje v Némecku a jezdi domi jen obcas. Jeho Zena tam
pracuje také, ovSem vraci se prakticky kazdy den do Plzné, kde se stard o jejich nezletilé
déti. Déti bydli v Plzni.

Pan Horéak, pani Hordkova i jejich déti musi byt pojisténi v Némecku, nebot tam pracuji
a nezaopatfené déti jsou zahrnuty ve zdravotnim pojisténi rodic¢t. VSichni jsou tedy cizi
pojisténci, byt obéané CR. Pan Horak, ponévad? se v CR zdrZuje jen ob&as, ma pfi svych
navitévach CR narok jen na lékai'sky nezbytnou zdravotni péci. Pani Hordkova a déti maji
nérok na plnou zdravotni pééi, nebot v CR bydli, coZ némecka pojistovna pani Horakové
i détem uznd. VSichni se mohou (pro pani Hordkovou a déti to bude ptimo nezbytné, byt
ne povinné) registrovat u nékteré zdravotni pojistovny dle svého vybéru a tato pojistovna
bude proplacet 1ékaitim zdravotni péci poskytnutou rodiné Hordkovych a pak tyto penize
nauctuje jejich némecké pojistovné.

Ptiklad III: Pan B&lik, obéan Slovenska, ptijel do CR podnikat a vy¥idil si Zivnostensky
list. Svou manzelku, ktera je v domacnosti, a své déti vzal s sebou do CR.

16 Které jsou ovsem pojistény v jiném &lenském staté proto, Ze tam pracuji.
17" Dalsi info: http://www.clk.cz/poradna/leceni_cizincu_EU.html, www.cmu.cz.
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Zahdjenim podnikani vznikla panu Bélikovi povinnost zaregistrovat se u zdravotni pojis-
tovny dle svého vybéru. K tomu ptedloZi své Zivnostenské opravnéni a potvrzeni od Spra-
vy socidlniho zabezpeceni, Ze se tam registroval. Nasledné by se mél odhlésit u své sloven-
ské zdravotni pojitovny. Soucasné s nim budou v CR pojisténi i pani Bélikova a jejich d&ti.
Pani Bélikova si bude platit zdravotni pojisténi sama (tak jako i jiné Ceské osoby bez zdani-
telnych pfijmu), zatimco za déti bude platit pojistné Cesky stat (tak jako za Ceské déti).

7.4. Skolstvi

V oblasti Skolstvi maji obéané EU a jejich rodinni pfisluSnici zcela stejné
postaveni jako ob¢ané CR, maji tedy pfistup ke viem druhim vzdélani a ke
vSem Skolskym sluzbam za zcela rovnych podminek.

Vyuka probiha pochopitelné v ¢esting, ovSem u pfijimacich zkousek na sted-
ni a vyS$§i odborné Skoly se jim na Zadost musi prominout ptijimaci zkouska
z Ceského jazyka; znalost CeStiny se pak ovétri pohovorem (§ 20 Skolského
zakona).

Pro déti obcanii EU, které plni povinnou $kolni dochazku, je krajsky urad
navic povinen zajistit bezplatnou ptipravu k jejich zaclenéni do zakladniho
vzdélavani, véetné vyuky Ceského jazyka a — dle moZnosti — i podporu vy-
uky matetského jazyka a kultury jejich zemé piivodu, coz by mélo byt ko-
ordinovino s béZnou vyukou na zdkladni Skole.

7.5. Nabyvani nemovitosti

Od vstupu CR do EU mohou nabyvat nemovitosti ,,cizozemci s priikazem
o povoleni k pobytu pro stdtniho prislusnika clenského stdtu Evropskych
spolecenstvi* (§ 17/2 devizového zakona), tedy ziejmé obcané EU, ktefi
maji zaregistrovan pobyt anebo ktefi maji trvaly pobyt. Vyjimkou jsou po-
zemky zemédélské a lesni, ty mohou nabyvat jen ,,cizozemci s pritkazem
o povoleni k pobytu pro stdatniho prislusnika clenského stdatu Evropskych
spolecenstvi 12, pokud jsou evidovdni v evidenci zemédélskych podnikate-
I1i u prislusného obecniho titadu obce s rozsSirenou piisobnosti v tuzemsku
podle zvldstniho zdkona, 13) a jejichZ trvaly pobyt je alespori 3 roky* (§ 17/1
devizového zikona).

Rodinni pfislusnici obcanit EU tedy nemohou nabyvat nemovitosti béZnym
zplisobem, nybrZ jen za velmi restriktivnich podminek stanovenych devizo-
vym zdkonem (napi. dédénim). TotéZ plati o obCanech EU, ktefi sviij pobyt
neregistrovali.
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7.6. Zakaz diskriminace cizinci

Obcané EU ani jejich rodinni pfislugnici nesmi byt ve svém Zivoté v CR
nijak diskriminovani pro svou statni pfislusnost, a to ani ze strany vetejné

moci (pravnimi predpisy, statnimi ufady, samospravami) ani ze strany sou-
kromych osob (zejména v zaméstnani a pti poskytovani sluZeb a bydleni).

Ptikladem diskriminace ve vefejné spravé muize byt pridélovani obecnich
bytii: cizinci jsou ve vétsing pripadd z této moZnosti vylouceni, nebot nejsou
dle ceskych zakonil obCany obce (zdkon o obcich). Toto je vSak v rozporu

s €l. 9 Nafizeni ¢. 1612/68, ktery mj. stanovi: ,,Pracovnik, ktery je stdtnim

prislusnikem jednoho clenského stdtu a je zaméstndn na lizemi jiného c¢len-
ského stdtu, poZivd vSech prdv a vyhod udélovanych vlastnim stdtnim pri-
slusnikiim v oblasti ubytovdni, véetné vlastnictvi ubytovdni, které potiebuje.
2) Tento pracovnik se miiZe na zdkladé stejného prdva jako vlastni stdtni
prislusSnik zapsat v regionu, ve kterém je zaméstndn, na seznam Zadatelii
o ubytovdni v misté, kde jsou seznamy vedeny, a poZivd z toho plynouci vy-
hody a prednosti* VyluCovani obanl EU z ptid€lovani obecnich bytl
a z poradnikd na byty je tedy v rozporu s nafizenim, které je pfimo pouzi-
telné a ma prednost pred ¢eskym zakonem (napt. zakonem o obcich), a lze

se tedy proti nému brénit i pfed ceskym soudem.

Priklady diskriminace ze strany soukromych osob mohou byt:

- tzv. dvoji ceny v restauracich, pti prohlidkach turistickych pama-
tek'® anebo ve specializovanych zdravotnickych zatizenich (napf.
plasticka chirurgie); cena se musi stanovit na zakladé nakladi pro-
davajiciho a zisku a vys$si kupni sila zdkaznika nemtiZze odivodnit
rozdilné zachazeni

- rozdilné zachazeni s cizinci z EU pfi poskytovani bankovnich ne-
bo leasingovych sluZeb (napt. odmitnuti poskytnout uvér cizinci)

- vylu€ovani cizinct z Gcasti na spotiebitelskych soutézich (napf. kri-
terium statniho obcCanstvi pti soutéZich v televizi)

- diskriminace v pfistupu k ndjemnimu bydleni, at jiZ ze strany ob-
ci nebo od soukromych pronajimateld

18 Proti pfiplatku za prohlidku v cizim jazyce nelze nic namitat, ov§em cizincm musi byt

umoznéno zucastnit se i levnéjsi prohlidky v cestiné.
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- stanovy bytovych druZstev zakazujici pfevod druZstevniho podilu
na cizince
- nevpousténi cizincl z urcitych (napt. vychodnich) zemi na sportov-
ni a kulturni akce.
Proti t€émto druhiim diskriminace se je mozné branit mj. i soudné dle usta-
noveni ob¢anského zdkoniku o ochrané osobnosti, nebot diskriminacni zne-
vyhodnéni zaklada v mnoha ptipadech i poruseni lidské dastojnosti (§ 11-16
obcanského zakoniku).
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Redak¢ni poznamky:

Je-li v této publikaci fe€ o ,,zakoné" ¢i odkazuje-li se na paragrafy bez dalsiho vy-
svétleni, mysli se zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na vizemi CR, té7 cizi-
necky zakon. Zkracené odkazy napt. § 15a/4/b je nutno interpretovat jako § 15a
odst.4 pism.b cizineckého zakona. Uplné citace ze zikona jsou uvedeny ,,v uvo-
zovkdch a kurzivou.“

Rovnéz ,,smérnici” je minéna smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/
38/ES o pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych prislu$niku svobodné se pohy-
bovat na izemi ¢lenskych stati. I zde je tieba vykladat zkracené odkazy obdob-
né jako u zdkona.

Policii ¢i cizineckou policii se rozumi Sluzba cizinecké a pohranic¢ni policie.
Uvadime-li vyrazy jako ,,Slovak® ¢i ,Némec", je jimi minéna statni prisluSnost
onéch osob, nikoli jejich narodnost, kterd je ryze subjektivni.

Rodinnym pfislu§nikem se rozumi vZdy rodinny pfislu$nik obcana Evropské unie.
Dale pracujeme s nasledujicimi predpisy, zde jejich ndzvy (v abecednim poradi)
a Cisla:

nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na oso-
by zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybuji-
ci se v ramci Spolecenstvi

nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovnikl uvniti Spolecenstvi
zakon ¢. 219/1995 Sb. devizovy zakon

zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zdkonik

zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné

zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebniho zakon

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zékon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

zékon €. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon

zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad

zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

zékon €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zédkon
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8. REJSTRIK

adresa 4.1.,4.2.3.1., 4.3.5.
bezpecnost statu, bezpecnostni divody 2.1., 3.3., 4., kap. 6.
cestovni doklad, pas kap.2., 4.1.-3., kap. 5., 6.1.-3., 6.6.2.
diskriminace cizincu 7., 7.1.1., 7.6.
délka pobytu 3.1.3,3.2.3.,6.1.6., 7.2.2.
doklad o zajisténi ubytovani 2.2., 4.1.1., 4.3.2.
divody hodné zvlastniho ztetele 3.1.3., 3.2.3.3.
fingované manZzelstvi 6.1.1., 6.1.4., 6.4., 6.4.2.-3.
hlaSeni pobytu viz povinnost ohlasovaci
humanitarni divody 3.1.3., 3.2.3.3.
informacni systém 6.1.1., 6.1.3., 6.3.
kasac¢ni stiznost 4.2.3.2.
Ihaty pro
rozhodnuti 2.2., 4.2.2.
podani 3.1.,,4.2.1.2.,4.2.3.1.,4.3.3.,5.1.1,, 6.6.1.
misto pobytu 5.1.
nahradni rodinnd vychova 3.1.3., 3.1.3.3.
nezaopatienost 1.2., 1.2.2.,1.2.4.-5., 4.1.2., 4.1.2.3.
nezletily cizinec 3.1.3.3.
nezadouci osoba 2.1., 6.1.1.-3., 6.3.—6.
odvolani 4.,4.2.3.,4.3.2., 6.6.1.
opravny prostfedek 4.2.3., 6.6.1.
odepreni vstupu 2.1., 6.1.2., 6.1.6., 6.2.
oveéfeni 2.2, 4.1.1.1., 4.2.1.2.
plnd moc 4.1.,4.2.1.2.
pobyt
bez registrace 3.1.1., 3.1.3.1,, 6.3., 6.5., 7.5.
bez viza 3.2.1., 6.3.
nelegalni 4.3.2., 5.3., 6.6.
nepretrzity 3.1.3.,3.1.3.1.-2., 3.2.3., 3.2.3.1,, 6.6.1.
prechodny 3.1.2., 3.2.2., kap. 4., 6.4.2.
trvaly 3.1.3., 3.2.3., kap. 4., 6.4.3.
zaregistrovany 3.1.2.,3.1.3.1,, 4., 4.1.2., 4.1.2.1.,4.1.24., 7.5.
pokuta 4.1.1.3.,4.2.2.,5.1.2., 5.3.
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podpora v nezameéstnanosti 7.2., 7.2.1.
podnikani 3.1.3.2.,3.2.3.,4.1.2.,4.2.2.,7.1.2., 7.5.
pojisténi
dichodové 3.2.3.3., 7.2, 7.2.1.
nemocenské 7.2., 7.2.1.
zdravotni 2.2., 4.1.2.,4.1.2.1.,4.3.2.,, 5., 7.3.
potvrzeni o ptechodném pobytu 3.1.1.-2., 4., 4.1.1.1,, 4.3.1., 6.4.1.
povinnost ohlasSovaci 3.1.3.3.,3.2.3.,4.1.1.1.,4.1.1.3.,4.1.24.,42.3.1., 4.3 4.,
kap.5.
povoleni k pobytu 1.2.6., kap. 2., 3.3., kap. 4., 5.1.1., 6.1.2., 6.14., 6.4.
prechodnému 2.2., 3.2.1.-2., kap. 4., 6.4.2.
trvalému 2.2., 3.2.1.,, 3.2.3,, kap. 4.
pravni narok 1.2.4.,2.2.,3.1.3.,3.2.2.,3.2.3.3,, 4., 6.1.6., 7.2.1.-2., 7.3.
prodlouZeni pobytového prikazu 4.3.3.,5.2.,6.1.2., 6.1.7., 6.4.
prostfedky k pobytu 2.2.
prukaz
k pobytu 3.1.3.3.,4.2.3,,4.3.,5.2,,6.1.2.,6.1.7.,6.4.2.-3.,71.2.,7.5.,
3.1.3.3.
pojisténce 4.1.2.2.
totoznosti 2.1., 2.2.
priméfenost 2.1., 4.1.1.2., 4.2.3.1,, 6.1.1.-2., 6.1.4.4., 6.1.6., 6.2.
registrace pobytu viz potvrzeni o pobytu
rozvod manzelstvi 1.2.4., 1.2.6., 6.1.4.3., 6.1.4.5.
sankce 4.1.1.3., 5.3., 6.1.4.3.
slouceni rodiny 1.2.4., 4.1.
socialni davky 3.2.3.3., 7.2.
spravni
rad 2.1, 4.,4.1.,4.2.1.-3.
fizeni kap. 4., 6.1.2., 6.3.
spolecna domécnost 1.2, 1.2.3.-4.,3.2.2., 4.1.2.3.
student, studium 1.2., 3.1.2., 3.1.3.1., 4.1.2.
trestny ¢in 3.1.3.3., 5.3., 6.1.6.1., 6.6.2.
treti zemé/staty 1., 1.2.1., 1.2.6., 3.1.3.3., 3.2.1.-3.,4.1.2.2,, 5.1.1,, 6.1.3., 6.1.6.
ubytovani 2.2.,4.1.1., 4.3.2.,5.1., 7.6.
ucel pobytu 1.2.,2.2.,3.1.2.,3.2.2.-3.,4.1., 4.1.2.
ucelové manzelstvi viz fingované manZelstvi
ukonceni pobytu 5.3., 6.1.6.-7., 6.3., 6.4.
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astavni stiznost 2.2., 4.2.3.2., 6.6.1.
vefejné zdravi 2.1., 3.3., 6.1., 6.1.5., 6.4.1., 6.6.1.
vefejny poradek 3.3., 4., 6.1.,6.3.,6.4.,6.4.3., 6.6., 6.6.2.-3.
vizum vstupni 2.2., 4.2.1.2.
vizova povinnost 21., 2.2., 3.2.
vydéle¢na Cinnost 2.1., 3.1.2.-3.,3.1.3.2.,3.2.3.,4.1.2., 7.1., 7.2.1.-2., 7.3.1.
samostatna 3.1.2.,4.1.2.,7.1.2.,72.2.,72.2.,7.3.1.
vyhosténi 2.1,, 5.3, 6.1.2., 6.1.6.1.
soudni 6.6.2.
spravni 6.4.3., 6.6.1., 6.6.3.
vyjezdni piikaz 6.3., 6.5.
zastupitelsky trad 2.2., 4.
zaméstnani 3.1.2.,3.1.3.2.,3.2.3.,4.1.2.,7.1.1.,,71.2.,7.2.1.,7.2.2.,7.3., 7.6.
zruSeni pobytu 4., 4.2.1.2., 6.1.4.3., 6.14.5,, 6.1.6., 6.1.7., 6.4., 6.5., 6.6.1.,
72.2.1.
zadost o
registraci pobytu 3.1.2.
vydani opravnéni k pobytu 3.1.3.2.,3.2.1., 4.1.,4.2.1.-2., 4.3., 6.4.-5.
zaloba 4.,4.2.3.2.,6.3., 6.6.1.
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Tabulka druh@i pobytu cinzincti v CR

| C1I1 <z 1
Nelegalni
Vyhosténi cizinci Nevyhosténi cizinci
(soudné ¢i pravné)
AZYL Docasna
ochrana
Azyl Dopliikova ochrana
— Zadatel o udé&leni mezindrodni ochrany (dfive Zada- l
Ob¢ané EU

tel u udéleni azylu)
Prechodny pobyt
— StéZovatel: podal kasa¢ni stiznost k Nejvyssimu sprav- (prvnich 5 let)
nimu soudu a dostal vizum za tcelem strpéni dle § 78b — bez tzv. registrace pobytu
zdkona o azylu — s registraci pobytu (s potvrze-
nim o pfechodném pobytu)

— Azylant — Osoba pozivajici
(osoba, jiZ byl doplitkové ochrany (niZsi
udélen azyl) forma ochrany nez azyl

Trvaly pobyt (po 5 letech)




