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Pro¢ tato publikace?

Tato publikace vznikala v pribéhu realizace projektu ,Statistika v boji
proti diskriminaci" financovaného Nadaci rozvoje obCanské spoleCnosti v rdmci
programu Transition Facility a Nadaci Open Society Fund Praha. Cilem projektu
bylo zmapovat moZnosti vyuZzivdni riznych statistickych ddaji v boji proti
diskriminaci v Ceské republice.

Diskriminace neni jevem novym, ktery by byl polistopadovym vyndlezem
Ceské, evropské ¢i mezindrodni scény. Nové je vak jeji prdvni uchopeni v ¢eském
prdavnim rdadu, kdy je nejen zakotvena povinnost zajist'ovat rovné zachdzeni a
zdkaz diskriminace, ale zdroven jsou obétem poprvé do rukou ddny prdvni
ndstroje, jak se tomuto nedovolenému jedndni brdnit. Ukazuje se viak, Ze
nezridka prdvni zakotveni ndstroju k ochrané pred diskriminaci samo o sobé
nestaci. Osoby bojujici s timto negativnim fenoménem Ci primo samotné obéti
mnohdy pomérné rychle zjisti, Ze se ocitnou v situaci, kdy nejsou diskriminacni
jednani schopny prokadzat.

Vzhledem k tomu, Ze se obéti diskriminaniho jedndni v drtivé vétsiné
tomuto jedndni nebrdni a radéji o ném mléi, mlZe se na prvni pohled jevit, Ze
v Ceské republice neni diskriminace roziiendjsim jevem. Nicméné praxe a
zkusSenosti rady nevlddnich organizaci ukazuji, Ze realita je zcela jind, a Ze
zejména nékteré mensiny jsou opakované diskriminovdny. Tento rozpor mezi
realitou a mnoZstvim diskriminacnich kauz by mohly ukdzat statistické (daje
vypovidajici o mife znevyhodnéni nékterych skupin. Jsou viak v Ceské republice
statistické Udaje vypovidajici o rozsahu diskriminace a znevyhodnéni nékterych
skupin shromazd ovdny? Existuji v Ceské republice zdroje (dajl, z nichz by se
daly tyto Udaje vylist, a na jejichz zdkladé by se dala mira znevyhodnéni
prokdzat? Tato publikace se pokusi ha uvedené otdzky odpovédeét.

Publikace v Uvodu definuje pojmy spojované s diskriminaci a rovnym
zachdzenim. Ndsledné pak vymezuje mezindrodné-prdvni i Cesky prdvni rdmec pro
sbér (daju, které by mohly vypovidat o diskriminaci; jednd se predevsim o Udaje
tykajici se rasy, pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni, sexudlni orientace a
ndboZenstvi. Publikace obsahuje informace o rlznych statistickych zdrojich,
které v Ceské republice existuji, a jez by mohly mit uréitou vypovidajici hodnotu
o nékteré ze znevyhodnénych skupin. Ddle poukazuje na nebezpeli, které mize
byt se sbirdnim téchto Udajl spojeno, nebot’ se vétdinou jednd o udaje citlivé,
tedy Udaje, jimZ je poskytovdna pravem pomérné vysokad ochrana.



Uvod

Prdvo na rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci proslo v obdobi po 2.
svetové vdlce bourlivym vyvojem. Ma tak za sebou dlouhd desetileti rozvoje, a to
jak na drovni jednotlivych stdtl, tak i na drovni mezindrodni. V Zddném pripadé
rovnhost a antidiskriminace nepredstavuji vymysl evropskych .byrokratd" ¢&i
privrzencl socialismu a rovnostdrstvi, jak na to nékdy byvd v Ceské republice
oponenty antidiskriminacni legislativy poukazovano.

Ve 20. stoleti vyvrcholil boj dlouhodobé znevyhodiovanych skupin, kterym
byla v historii upirdna rada jejich prdv, za jejich plné zrovnoprdvnéni. Byly
odstranény viechny zdkonem zakotvené nerovnosti. Nicméné se ukdzalo, Ze pouhé
odstranéni viditelnych zdkonnych nerovnosti bylo naprosto nedostatecné. Tyto
skupiny byly i naddle otevirené diskriminovany v kazdodennim Zivoté, pri prijimani
do zaméstndni, skol apod. Dusledkem toho vyvstala potfeba v prdvnich Fddech
vyslovné zakotvit zdkaz diskriminace a povinnost rovného zachdzeni.
Znevyhodnéni téchto skupin viak bylo tak hluboké, Ze samotné zakotveni zdkazu
diskriminace nestacilo a objevila se potfeba pFijeti riznych pozitivnich opattenti,
jez by prisludnikim znevyhodnénych skupin umoznila nabytd prdva skuteéné
uzivat.

V pribéhu 2. poloviny 20. stoleti se v rliznych mezindrodnich lidsko-
pravnich Umluvdch objevila jednotlivd antidiskriminani ustanoveni. Vedle toho
byly také prijaty specidlni dmluvy, které se vénuji zdkazu diskriminace z dlivodu
rasy hebo pohlavi. Na drovni jednotlivych stdtl se antidiskriminaéni legislativa a
v ndvaznosti na ni logicky také judikatura, vyvijely predevsim ve Spojenych
stdatech americkych, Kanadé a Velké Britdnii. Odtud se pak prendsi na droven
Evropské unie a ddle se $ifi do ostatnich &lenskych stdtl EU, véetné Ceské
republiky.

Oblasti Zivota, v nichZz je diskriminace zakdzdna se postupné rozsirovaly,
jejich vymezeni neni v jednotlivych pravnich rddech zdaleka jednotné. Je mozné
rici, ze explicitni zdkazy diskriminace se shodné objevuji v téch oblastech,
v nichZz urlité skupiny osob byly a stdle jsou tradicné znevyhodriovdny, jako jsou
zaméstndvani, vzdéldvani, pristup ke sluzbdm a bydleni. Stejné tak se rozsirovaly
i kategorie, na jejichz zdkladé je znevyhodiovani lidi zakdzdno. Tato publikace se
podrobnéji vénuje pouze diskriminacnim divodim vymezenym v ¢l. 13 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spolecenstvi a na néj navazujicich piislusnych smérnicich’.

! Smérnice ¢. 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud

jde o pristup k zaméstndni, odbornému vzdéldvani a postupu v zaméstndni a pracovni podminky a



Nezfidka to byly prdvé rizné statistické (daje, které ukdzaly miru a
hloubku popsaného znevyhodnéni jednotlivych skupin. Statistické (daje
jednoznalné vypovidajici o rozsahu znevyhodnéni predstavovaly dllezity
argumentacni ndstroj v boji proti diskriminaci a podporovaly nutnost aktivniho
postupu proti tomuto jevu. Statistické (daje jsou také nezbytnym predpokladem
pro navrhovdni rlznych pozitivnich opatfeni zamérenych na podporu skupin,
jejichZ prislusnikiim by méla pomoci uniknout z pasti znevyhodnéni.

Ke sledovani diskriminace, jeji existence, rozsahu a dopadu je tak
nezbytné shromazd ovat, porovndvat a rozdirovat riizné statistické ddaje. Tyto
Udaje jsou v nékterych pripadech v podstaté nezbytné k prokdzdni existence
samotného jevu diskriminace, v jinych pripadech mohou ukazovat, zda se dari
s timto negativnim jevem Gcinné bojovat. V neposledni radé mohou také slouZzit
jako podklad pro realizaci fady podplrnych programl sméfujicich na pomoc
osobdm ohroZzenym nebo vystavovanym diskriminaci.

Vyznam a potfebu existence takovychto statistickych ddajt si uvédomuje i
Evropskd unie, nebot' v priloze ke svému Komunitdrnimu ak&énimu programu?
uvedla, Ze bude podporovat ,rozvoj a Sifeni statistickych ddaji o rozsahu
diskriminace" i ,rozvoj a Sireni metod a ukazateli k posuzovdni dcinnosti
antidiskriminacni politiky a praxe".

Ukazuje se v3ak, Ze méreni diskriminace a jeji prokazovani prostrednictvim
statistickych dat je v praxi mnohem vétsi problém, nez by se na prvni pohled
mohlo zddt. Samotny sbér dat predstavuje znacné kontroverzni a vysoce citlivé
téma, nebot predmétem sbéru jsou vétSinou Udaje vypovidajici o velice
soukromych zdlezitostech kazdého jednotlivce. Navic v minulosti byly nezridka
takovéto databdze vyuZity k perzekuovdni prislusnikd danych men$in, at’ jiZ se
jednalo o prislusniky etnickych mensin, zdravotné postizené ¢i osoby
s men3inovou sexudlni orientaci.

jeji novela smérnice ¢. 2002/73/ES, smérnice ¢. 2000/43/ES, kterou se zavddi zdsada rovného
zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod, smérnice &. 2000/78/ES,
kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povoldni a smérnice ¢.
2004/113/ES, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pristupu ke zboZi a
sluzbdm a jejich poskytovani.

2 Komunitdrni akéni program boje s diskriminaci, Rozhodnuti Rady z 27. listopadu 2000
(2000/750/ES)



Co je to diskriminace - vymezeni pojmd

Na ndsledujicich rddcich budou nejprve vysvétleny zdkladni pojmy spojené
s diskriminaci, bude ukdzdn rozdil mezi primou a nepfimou diskriminaci, coz ma
z hlediska vyuZivdni statistickych d(daju zdsadni vyznam. Vymezeni nize
uvedenych pojml vychdzi z definic obsaZenych ve smérnicich EU upravujicich
rovné zachdzeni a ochranu pied diskriminaci. Ceské prdvni predpisy (predeviim
zdkon o zaméstnanosti) znéni definic v podstaté doslova prejimaji.

Diskriminace je v obecném smyslu vnimdna jako znevyhodnéné zachdzeni.
Nicméné pro potreby prdvni (pravy zdkonoddrce pojem diskriminace presné
vymezil, pricemZ definoval rlizné formy diskriminace, diskriminaci primou a
diskriminaci neprfimou a obtéZzovdni. Pro vznik diskriminaéniho jedndni neni
rozhodujici dmysl diskriminujiciho; neni rozhodujici, zda diskriminujici jednal
dmysIiné C¢i nikoli. K diskriminaci dojde i tehdy, kdyz si diskriminujici své
diskriminacni jedndni viibec neuvédomoval.

Prima diskriminace

O primé diskriminaci se hovori tehdy, je-li s osobou zachdzeno méné
vyhodnéji ve srovndni sosobou jinou, pricemz ddvodem méné vyhodného
zachdzeni je néjaka charakteristika, kterou se diskriminovand osoba vyznacuje.
Rasovd smérnice definuje primou diskriminaci jako .pripad, kdy je s jednou
osobou zachdzeno z divodu rasy nebo etnického plvodu méné priznivym
zpdsobem neZz je, bylo nebo by bylo s jinou osobou".

K pFimé diskriminaci mlZe dojit i z celé Fady dalsich dlvodl neZ je rasa
nebo etnicky plvod (pohlavi, zdravotni postiZeni, vék, sexudlni orientace,
ndboZenstvi). Jednotlivci si obvykle uvédomi, Ze se s nimi z néjakého divodu
zachdzi méné vyhodné nez s jinymi, Ze se s nimi zachdzi nedovolenym zptsobem.
Prima diskriminace je proto obétmi pomérné jednoduse rozpoznatelnd, to
nicméné v zadném pripadé neznamend, Zze by bylo v praxi jednoduché takové
jednani prokdzat.

Neprima diskriminace

O neprimou diskriminaci se jednd v pripadé, kdy dusledkem aplikace
néjakého navenek neutrdlniho ustanoveni, predpisu nebo i zvyklosti je



znevyhodnéni uréité skupiny vymezené nékterym z diskriminanich divodd oproti
skupiné jiné. Rasovda smérnice definuje neprimou diskriminaci jako .pripad, kdy
viditelné neutrdlni ustanoveni, kritérium nebo zvyklost vyvolalo pro osoby urcité
rasy nebo etnického pidvodu urcitou nevyhodu v porovndni s jinymi osobami,
ledaze toto ustanoveni, Kritérium nebo zvyklost je objektivné odlvodnéno
legitimnim cilem a ledaZe prostredky k dosaZeni tohoto cile jsou primérené a
nezbytné."

Stejné jako u diskriminace primé muze byt pri¢inou neprimé diskriminace i
néktery z daldich diskriminaénich divodd. Pro prehlednost je mozné zdlraznit
jednotlivé znaky, jimiZ se neprimad diskriminace vyznacuje:

1) Pravidlo vztahujici se na vSechny bez rozdilu - ustanoveni prdvniho predpisu,
zdkonného nebo podzdkonného, kritérium, praxe pripadné uzivand zvyklost apod.
Uvedené pravidlo miZe mit psanou ¢i hepsanou podobu a musi byt diskriminujicim
aktudlné uplatriovano.

2) PouZivané pravidlo se na prvni pohled jevi jako neutrdlni, nebot’ je uplatfiovdno
vic¢i véem bez jakéhokoli rozdilu. Znevyhodnéni se zjisti aZz po zjiténi dopadu
tohoto pravidla, teprve zjistény efekt ukdze, ze dochazi ke znevyhodnéni urcité
skupiny vymezené nékterym z diskrimina¢nich divodu.

3) PouZivané pravidlo neni odlivodnéné néjakym legitimnim cilem, i prostredky
k dosazeni legitimniho cile nejsou primérené Ci nezbytné. Zda se jednd o
legitimni cil, nebo zda jsou prostredky primérené a nezbytné, bude vzdy v daném
konkrétnim pripadé posuzovat soud.

Na rozdil od diskriminace primé, si obéti diskriminace nheprimé své
znevyhodnéné postaveni Casto vibec neuvédomuji. Teprve zjisti-li se dopad
daného ustanoveni na urlitou skupinu, ukdze se znevyhodniujici postaveni urcité
skupiny lidi vymezené nékterym z diskriminaénich divodi, napf. Zen, Romd, gayd,
muslimd apod. va¢i skupiné jiné.

Obtézovani a sexudlni obtézovani

Za formu diskriminace se podle prislugnych smérnic i prdvnich predpist CR
povazuje obtéZovani. Podle rasové smérnice se o obtéZzovani jednd tehdy ,pokud
dojde k neZddoucimu chovdni souvisejicimu s rasou nebo etnickym pivodem, které
md za cel nebo za ndsledek naruseni distojnosti osoby a vytvoreni zastrasyjici,
nepridtelské, zahanbujici, ponizujici nebo urdzejici atmosféry. V této souvislosti



mdZe byt vyraz obtéZovdni vymezen v souladu s vnitrostdtnimi prdavnimi predpisy

a zvyklostmi Clenskych stdtd.

Také pricinou obtéZovdni muze byt jiny dlvod neZ rasa &i etnicky pivod,
md-li obtéZovani sexudlni podtext, jednd se o sexudlni obtéZovani. O obtéZovani
se jednd pouze, pokud je nevitané jedndni obecné vnimdno jako urdzlivé nebo
nevhodné, neni tak dostacujici pouze subjektivni pocit obéti diskriminacniho
jednani.

Diskriminaéni divody

Diskriminaéni dlvody predstavuji kategorie - uréité charakteristiky lidi,
které jsou pric¢inou méné vyhodného zachdzeni. Na zdkladé jakych charakteristik
je znevyhodriovani v dané spoleCnosti povaZzovdno za nepripustné, se méni a je
vzdy odrazem urcitych aktudlnich spoleéenskych postojd.

Mezindrodni Umluvy o lidskych prdvech a svoboddch zakazuji diskriminaci
z celé rady divodl jako jsou napf. rasa, barva pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi,
politické nebo jiné smysleni, ndrodnostni a socidlni plvod, majetek, rod nebo jiné
postaveni. Ze zplsobu vyétu vyplyvd, Ze se obvykle jednd o demonstrativni vyéet
diskriminacnich dlvodl, ktery tak neni koneény a miZe byt vykladem ¢i
judikaturou kontrolnich orgdnil téchto smluv ddle rozsifovdn. Také ¢eské prdvni
predpisy obsahujici antidiskriminacni ustanoveni zahrnuji pomérné Siroky zdbér
diskriminaénich dlvodu a neomezuji se jen na ty, které v sou€asnosti povazuje za
stézejni Evropska unie.

Tato publikace se podrobnéji vénuje pouze diskriminacnim ddvodim
vymezenym v ¢l. 13 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi a na néj
navazujicich prislusnych smérnicich:

> pohlavi,
rasa a etnicky plvod,
vék,
zdravotni postizeni,
sexudlni orientace,
ndbozenstvi.

VV YV VYV

VySe uvedené dlvody je moZné povazovat za ,zdkladni* diskriminaéni
dlvody. Stdvaji se pri¢inou diskriminaniho jedndni nejCastéji; je jim také
vénovdna mnohem vet$i pozornost, neZ ostatnim divodim vymezenym
mezindrodnimi lidsko-prdvnimi smlouvami. Pravé tyto diskriminacni divody byvaji



predmétem rlznych statistickych zjist'ovani, prizkumi a vyzkumd. Nicméné
zplsob, jak mohou byt zkoumdny, se u jednotlivych divodt v zdvislosti na prdavni
dpravé podstatné li§i. Zdroje a rozsah moznych Udajt vypovidajicich o téchto
diskriminalnich divodech jsou zcela nesrovnatelné. Li§i se nejen mnoZstvim
potrebnych dat, ale i prdvnim rdmcem vymezujicim za jakych podminek mohou
byt tato data shromaZzd'ovdna. Zatimco napr. u pohlavi existuje rozsdhlé
mnozstvi statistik, jde- li o ndboZenstvi, i sexudlni orientaci hledaji se
statistiky velmi tézko.

Kde je diskriminace nepripustna?

Prislusné prdvni predpisy vymezuji vedle diskriminaénich dlvodd i
jednotlivé sféry Zivota - oblasti, v nichz je diskriminace zakdzdna. Pro tuto
publikaci se povazuje za stéZejni vymezeni oblasti obsazené v rasové smérnici,
kterd stanovi mj. zdkaz diskriminace v zaméstndni a povoldni, a pristupu k nim,
ddle pokud jde o poskytovadni socidlni ochrany, zdravotni péce, socidlnich vyhod:;
vzdélani; pristup ke zboZi a sluzbam a bydleni.

Existence a dostupnost statistickych Udajt se znacné lisi, podle toho o
jakou oblast se jednd, obecné viak je mozné Fici, Ze nejvice statistickych ddajl
Ize nalézt v oblasti zaméstndvani a pristupu k zaméstndni. V nékterych oblastech
naopak zddné statistické ddaje ani prizkumy neexistuji.



Mezinarodné-pravni ramec

Vyznam a potrebu statistickych dat vypovidajicich o znevyhodnénych
skupindch si uvédomuji i rizné mezindrodni organizace zabyvajici se ochranou
zdkladnich lidskych prdv a svobod. Ve svych dokumentech Easto poukazuji na
potfebu sbéru téchto Udajd, a to i pFi védomi toho, Ze se jednd o Udaje velmi
citlivé. Ve svém dusledku jsou to prdavé statistické ddaje, které mohou podat vice
méné skutecny obraz o rozsahu diskriminaniho jedndni v dané spolecnosti.
Mohou slouZit jako argumentaéni ndstroj pro zduvodnéni prijimanych
legislativnich zmén &i rlznych programd, jez maji podporovat znevyhodnéné
skupiny. Mezindrodni lidsko-prdvni organizace si jsou velmi dobre védomy, Ze
polty podanych stiZnosti, jimiz se obéti diskriminace domdhaji ochrany svych
prdv, v Fadé zemi ani v nejmensim nevypovidaji o mire v jaké se diskriminacni
jednani ve spolecnosti skutecné vyskytuje.

Tyto organizace si uvédomuji nejen vyznam, ale i nebezpeli sbéru a
shromaZzd'ovdni téchto Udaji. Jednak tyto (daje Casto vypovidaji o velmi
osobnich zdleZitostech kaZzdého jednotlivce, a jednak byla statistickd data
vminulosti a mohla by byt i vbudoucnosti zdsadnim zplsobem zneuZita
v neprospéch téch, jichz se tykala ¢i tykaji. Proto také mezindrodni organizace
prijimaji rdzné dokumenty zakotvujici ochranu prdva jednotlivce na soukromi, i
dokumenty podrobnéji stanovujici ochranu jednotlivce pri sbéru téchto ddaju.

Rada Evropy

Rada Evropy v ¢l. 8 Evropské dmluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich
svobod® zakotvuje prdvo na ochranu soukromého Zivota, pFi¢emz do tohoto prdva
mlZe zasahovat ve vymezenych pripadech pouze stdat, napf. v zdjmu ndrodni
bezpelnosti, pFedchdzeni nepokojim a zloéinnosti, ochrany zdravi nebo mordlky
nebo ochrany prdv a svobod jinych.

Ochrana prdva na soukromy ¥ivot je ddle zdfiraznéna v Umluvé o ochrané
osob, se zfetelem na automatizované zpracovdni osobnich dat*. Umluva stanovi
zdsady pro ochranu osobnich (dajl, pricemz osobni Udaje podle této Umluvy
predstavuji kazdou informaci, tykajici se identifikované nebo identifikovatelné
prdvnické osoby. Osobni (daje, jeZz vypovidaji o rasovém plvodu, politickych
ndzorech, ndbozenstvi, (daje tykajici se zdravi ¢i pohlavniho Zivota mohou byt

3 Sdéleni Ministerstva zahrani&nich véci &. 209/1999 Sb.
4 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 115/20001 Sb.m.s.
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automaticky zpracovdny, jen pokud stanovi vnitrostdatni prdvni rdd dostatecné
zdruky.

Evropska komise proti rasismu a intoleranci

Evropskd komise proti rasismu a intoleranci (ECRI) - orgdn Rady Evropy
zabyvajici se bojem proti rasismu, rasové diskriminaci a intoleranci opakované
vyjddrila potfebu sbéru dat vztahujicich se k rase a etnickému ptvodu. ECRT jiZ
vroce 1996 ve svém 1. vSeobecném politickém doporuceni ,O potirdni rasismu,
xenofobie, antisemitismu a jiné nesndsenlivosti hovorila o nutnosti ,zajistit, aby
byly shromazd'ovdny a publikovdny presné statistické udaje o poltu trestnych
&inl motivovanych rasismem &i xenofobii, jeZ md k dispozici policie, o poltu
pripadd trestniho stihdni pro uvedené trestné ciny, o divodech zastaveni
trestniho stihdni a o vysledcich trestniho stihdni uvedenych pripadd'.

VSeobecné politické doporuéeni ECRI ¢. 4 ,Statni prizkumy o
zkusenostech a vnimdni diskriminace a rasismu potencidlnimi obét'mi" prijaté
vroce 1998 navrhuje jednotlivym vldddm, aby provddély razné prizkumy o
zkusenostech a vnimdni diskriminace, prdvé z pohledu obéti diskriminacniho
jedndni, napf. skupin imigrantl, ndrodnostnich mensin Ci jinych zranitelnych
skupin. Podle ECRI by bylo vhodné do téchto prizkumi zaradit také .kontrolni*
¢i .kontrastni® skupinu, kterd umozni zdkladni srovndni se znevyhodnénou
skupinou.

Na drovni Rady Evropy se sbérem statistickych dat o romské mensiné také
zabyval dvoudenni kulaty stdl konany na téma ,Romové a statistika"®. Pokud jde o
reprezentanty romské mensiny, je mozné Fici, Ze existuji dva zcela protichtidné
ndzory na sbér statistickych dat o romské mensiné. Odplrci vytvdreni etnickych
statistik argumentuji nebezpelim zneuziti téchto dat, k CemuZ v minulosti jiz
doslo; pravdépodobné nejhordim dlkazem zneuZiti statistickych dat byl
holocaust. V souCasnosti pak policie v nékterych zemich pouZiva etnické
statistiky, ¢imZ naddle prohlubuje existujici predsudky viéi této mensiné. Druhy,
opalny ndzor romskych reprezentant naopak hovoFi o potfebé kvantitativnich a
kvalitativnich etnickych ddajd. Udaje vypovidajici o znevyhodnéni romské mensiny
umozni rozvijet a zamérfit programy primo na danou skupinu, bojovat
s diskriminaci a  zdroveri umozni ohodnotit  Uspésnost realizovanych
antidiskriminacnich politik. Statistické ddaje pak, v neposledni radé, mohou
prinést dtikaz o diskriminaci této etnické minority.

> Rada Evropy, Strasburk, 22.-23. kvétna 2000
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Kontrolni organy lidsko-pravnich smluv OSN
(HRC, CEDAW a CERD)

Vybor pro lidskd prdva (HRC), Vybor pro odstranéni diskriminace Zen
(CEDAW) a Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) (kontrolni orgdny
lidsko-prdvnich smluv OSN) shodné ve svych smérnicich pro vypracovavani
ndrodnich zprav o pInéni prislusnych smluv OSN pozaduji, aby stdty do téchto
zprdav zahrnovaly statistické (daje, které umozni posoudit, zda dochdzi
k néjakému zlepSeni v dodrZovani lidskych prdv. CERD pak pozaduje predevsim
data tykajici se romské mensiny.

CEDAW dokonce vydal v roce 1989 obecné doporuceni ¢. 9 ,Statistické
ddaje tykajici se situace Zen". V tomto doporuceni CEDAW vyzval zemé, aby
v riznych sociologickych a ekonomickych prizkumech formulovaly dotazniky tak,
aby mohly byt ziskané ddaje vyhodnocovdny s ohledem na pohlavi, a z vysledki
tak bylo moZné zjistit situaci Zen v konkrétnich oblastech Zivota.

Svétova konference proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii
a souvisejici intoleranci

Potfebu sbéru statistickych dat si uvédomili i UCastnici na Svétové
konferenci proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici intoleranci.
AkEni program, ktery obsahuje konkrétni kroky k naplnéni Deklarace prijaté na
této konferenci, apeluje na jednotlivé staty prdvé pokud jde o potrebu sbéru

statickych ddajd a informaci®.

6 ¢l 92 ,Apelyje na stdty, aby sbiraly, shromaZd'ovaly, analyzovaly, rozéifovaly a

publikovaly spolehlivé statistické udaje na celostdtni a mistni drovni a prijaly vsechna ostatni
potrebnd opatreni, kterd jsou nutnd k pravidelnému posouzeni situace skupin i jednotlived, jeZ
Jsou obéti rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a souvisejici netolerance;

(a) Takovd statistickd data mohou byt rozsifovdna pouze v souladu s ndrodnimi
legislativami. Kazdd takovd informace musi byt sbirdna s vyslovnym souhlasem obéti, zaloZena na
Jejich osobni identifikaci a musi byt v souladu s ustanovenimi o lidskych prdvech a zdkladnich
svoboddch, s ustanovenimi na ochranu ddaji a ochranu soukromi. Tato informace nesmi byt
zneuZita;

(b) Statistickd data a informace musi byt sbirdna za dcelem monitorovdni situace
marginalizovanych skupin, rozvoje, a hodnoceni legislativy, politik a praktik a dalsich opatreni
cilenych na prevenci a boj s rasismem, rasovou diskriminaci, xenofobii a souvisejici netoleranci
stejné jako za Ucelem, zda nékterd opatreni nemaji nezamysleny neadekvdtni dopad na obéti.
K tomuto cili doporucuje rozvoj dobrovolnych, konsensudlnich a zdcastnénych strategii v procesu
sbéru, navrhovdni a uzivani informaci.

(c) Informace by mély brdt v potaz ekonomické a socidlni ukazatele, vietné tam, kde je
to vhodné, zdravi, a zdravotniho stavu, détské a mater'ské dmrtnosti, Zivotnich ocekdvdni,
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Evropska unie

Evropskd unie si je védoma potrebnosti statistickych ddajl, jeZ by mohly
vypovidat o mire znevyhodnéni jednotlivych chrdnénych skupin. Zdroven
statistické Udaje mohou ukdzat Uspésnost nebo nelspésnost realizovanych
antidiskriminaénich programt a pFipadnych pozitivnich opatfeni.

Smérnice Evropské unie zabyvajici se rovnym zachdzenim a ochranou pred
diskriminaci prindSeji do ¢lenskych zemi koncept neprimé diskriminace (viz vyse).
NejenZe je neprimd diskriminace pomérné sloZity koncept, ale komplikované a
ndrocné je i jeji prokazovdni. Prislusné smérnice proto ve svych preambulich
vyslovné umozniuji zjisténi neprimé diskriminace jakymikoli prostredky, véetné
statistickych ddaju.

Evropskd unie zdroveri upravuje ochranu osobnich Udaji ve smérnici o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich (dajt a o volném
pohybu t&chto ddajd’, kterd vymezuje ochranu zdkladnich prdv a svobod
jednotlivcl, zejména jejich soukromi, v souvislosti se zpracovdnim osobnich
Udaji. PriemZz za osobni Udaje jsou povaZoviny veskeré informace o
identifikované nebo identifikovatelné osobé, identifikovatelnou osobou se rozumi
osoba, kterou lze primo nebo neprimo identifikovat, zejména s odkazem na
identifikacni Cislo nebo jeden &i vice zvidstnich prvkd jeji fyzické, fyziologické,
psychické, ekonomické, kulturni nebo socidini identity.,". Tato ochrana vsak cini
sbér potrebnych statistickych Udaji velmi komplikovanym, ne-li primo nemoZznym.

gramotnosti, vzdéldni, zaméstndni, bydleni, viastnictvi pddy, péce o dusevni a psychické zdravi,
voda, hygienickd opatreni, energie a komunikacni servis, chudoba a primérny disponibilni prijem,
za Ucelem socidlnich a ekonomickych rozvojovych politik s vyhledem na uzavirani existujicich
rozdilii v socidlnich a ekonomickych podminkdch. "

! Smérnice &. 95/46/ES
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Pravni prostiedi sbéru dat v Ceské republice

V Ceské republice se, vzhledem ke zneuZiti rlznych databdzi, k nimZ
v prubéhu totalithich reziml v minulosti dochdzelo, stal sbér nékterych (dajd
pomérné kontroverzni zdleZzitosti. BEhem komunismu se, bez jakékoli ochrany
prdv na soukromi, sbirala celd Fada ddaji tykajicich se jednotlivce. S pddem
komunismu a vznikem rlznych elektronickych databdzi, z nichz je béhem
okamziku mozné ziskat rozlicné ddaje o komkoli, vyvstala do popredi ochrana
prdv jednotlivce a ddajli o ném, i s nim spojenych, a vydstila v pomérné striktni a
detailni pravni dpravu téchto otdzek.

Listina zdkladnich prdv a svobod (ddle jen ,Listina") pfedstavuje dilezité
vychodisko hejen pro samotnou Upravu rovného zachdzeni, ale i pro sbér (dajd,
jez by mohly o porudovdni prdva na rovné zachdzeni vypovidat. Cl. 3 Listiny
zarucuje lidskd prdva a svobody viem, mj. bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndboZenstvi nebo jiného postaveni.

Cl. 7 Listiny zakotvuje nedotknutelnost soukromi kazdé osoby. Kromé
pripadl stanovenych zdkonem, tak nikdo neni oprdvnén zkoumat napf. zdravotni
stav, ndboZenstvi, etnicky pivod, sexudlni orientaci apod. urlité osoby. Cl. 7
stanovi také ochranu pred neoprdvnénym zasahovdnim do soukromého Zivota,
kazdy md také prdvo na ochranu pred neoprdvnénym shromazd ovanim,
zverejfiovdnim nebo jinym zneuZivdnim ddajl o své osobé. Pro sbér dat tykajicich
se rasy a etnického plvodu md jesté stéZejni vyznam odst. 2 €l. 3, podle néhoZ
mad kazdy prdvo svobodné rozhodovat o své ndrodnosti; zakazuje se jakékoli
ovliviiovani tohoto rozhodovadni. Uvedenad ustanoveni na strané jedné jednotlivce
chrdni pred neoprdvnénymi zdsahy, nicméné na strané druhé velmi komplikuji, a
v nékterych pripadech primo znemoZfuji, sbér (dajl, jez by mohly prokazovat
diskriminaci a napomdhat v boji proti ni.

Podrobnd Uprava ochrany osobnich (daji je obsaZzena v zdkoné o ochrané
osobnich (idaj®. Zdkon definuje osobni Udaje stejné jako vyse uvedend smérnice,
ddle pak definuje Udaje citlivé jako ,osobni ddaj vypovidajici o ndrodnostnim,
rasovém nebo etnickém pdvodu, politickych postojich, Clenstvi v odborovych
organizacich, ndbozenstvi a filozofickém presvédceni, odsouzeni za trestny cin,
zdravotnim stavu a sexudinim Zivoté subjektu ddajd a jakykoli biometricky nebo
geneticky udaj subjektu ddajd'. Tento zdkon stanovi velmi prisné podminky pro
zpracovani citlivych Udaji, vymezuje celou Fadu prdv a povinnosti subjektl
zpracovdvajicich tyto Udaje, povinnosti pri zabezpeceni téchto Gdajl apod. Zdkon

Zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich ddajt a o zméné nékterych zdkond
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také ustavuje UrFad pro ochranu osobnich tdaji jako nezdvisly orgdn, ktery
provddi dozor nad dodrZovdnim povinnosti stanovenych timto zdkonem.

Z definice citlivych (daji je zfejmé, Ze prdvé sbér (dajl predstavujici
takové charakteristiky osoby, které byvaji pricinou jeji diskriminace, jako jsou
rasa, etnicky plvod, zdravotni postiZeni, sexudlni orientace i ndboZenstvi, je

velmi problematicky a je podroben velmi prisnym pravidlim.

Zpracovdni citlivych Gdaji je moZné pouze v souladu s Uéelem, pro ktery
byly sbirdny. V Ceské republice proto nelze propojovat tidaje ziskané pro odliné
Gcely, tedy propojovat rlzné databdze, na zdkladé néjakého osobniho
identifikdtoru &i néjakého &iselného klice. Takovym Eiselnym klicem je v Ceské
republice rodné Cislo. To je unikdtni Cislo pridélené pri narozeni kazdému
jednotlivci. Vzhledem ke striktnimu zdkazu propojovat na zdkladé tohoto klice
jednotlivé databdze, slouZi pouze jako kli¢ do pristupu k ddajim jednotlivce
obsaZené vzdy v jednotlivé databdzi.

Zdkon o stétni statistické sluzbé® vymezuje stdtni statistickou sluzbu. Ta
zahrnuje ziskdvdni Udajl, vytvdreni statistickych informaci o socidlnim,
ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky, poskytovdni
statistickych informaci a jejich zverejriovani. Stdtni statickou sluzbu vykondva
Cesky statisticky GFad, pFipadné ministerstva a dalsi GstFedni orgdny stdtni
sprdvy, a to podle programu statistickych zjist'ovani.

o Zdkon €. 89/1995 Sb., o stdtni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich prdvnich predpist
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Méreni diskriminace

Ke zji$t'ovdni a prokazovdni diskriminace se vyuZiva rozdilnych prostredki
u diskriminace primé a diskriminace neprimé. Diskriminacni jedndni lze obecné
vymezit jako jedndni, které musi splfiovat ndsledujici znaky™:
> odlisné zachdzeni s jednotlivcem nebo skupinou oproti jinému jednotlivci i
skupiné (kompardtorovi)
> duvod odlidného zachdzeni je zakdzdn
> dusledkem odlidného zachdzeni je znevyhodnéni jednotlivce nebo skupiny,
jsou jim odepriena néjakad prdva ¢i jsou na né uvaleny dalsi povinnosti
> neni zakotvena zddnd vyjimka ze zdkazu diskriminace ani moZznost
odlvodnit rozdilné zachdzeni néjakym legitimnim déelem.

O diskriminaci primou se jednd, je-li jednotlivec nebo skupina
znevyhodnéna oproti jinému jednotlivci Ci skupiné, je proto nutné hledat
kompardtora, s nimz je zachdzeno vyhodnéji. Ke zjisténi primé diskriminace proto
neni nutné vyuzivat statistickd data. Statistickd data nicméné mohou vypovidat o
rozsahu diskriminaniho jedndni, kterému je znevyhodnénd skupina v uréité
oblasti vystavena.

Diskriminace neprimd pak predstavuje negativni dopad néjakého
neutrdlniho ustanoveni na urcitou skupinu vymezenou nékterym z diskriminacnich
dlvodl. Aby se jednalo o diskriminaci, musi se jednat o nepriméreny dopad, mélo
by jit o .znacnou nerovnost". V pripadé rozhodovdni neprimé diskriminace je tedy
nutné zvazovat otdzku, jak velky je podil téch, kteri nemohou danym podminkdm
vyhovét, tedy jak velkd je znevyhodnénd skupina. Prokdzani neprrimé diskriminace,
tedy nepriméreného znevyhodriujiciho dopadu na uréitou skupinu, je v praxi velmi
slozité. Nejlogi¢téjsi se v této souvislosti zdd vyuZiti statistickych ddajt, jez by
znevyhodriujici dopad prokdzaly. Je proto mozné Fici, ze ,Koncepce neprimé

diskriminace potrebuyje statistickou argumentaci™™

Vyznam statistiky pro prokdzdni neprimé diskriminace se projevil i
v jednom z prikopnickych rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA, v pripadé Griggs v.
Duke Power zroku 19712, Zaméstnavatel poté, co jiz nemohl uplatfiovat

10 Centre for Combating Ethnic Discrimination and Danish Institute of Human Rights -

Towards Common Measures for Discrimination: Exploring possibilitiesfor combating existing data
for measuring ethnic discrimination, str. 13

i Evropskd komise - Srovndvaci studie o shromaZd'ovdni Udaji ke zjist'ovdni rozsahu a
dopadu diskriminace ve Spojenych stdtech americkych, Kanadé, Austrdlii, Velké Britdnii a
Nizozemi, 2004

12 401 U.S. 424 (1971)
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otevienou segregalni politiku vii¢i Eernochlim prijal takové opatreni, podle néhoZ
museli vSichni novi zaméstnanci projit testem gramotnosti. Vzhledem
k dlouhodobé segregaci ¢ernochli ve vzdélavani jich znacné procento neuspélo.
Byla to pravé statistika, kterd ukdzala znevyhodriujici dopad testu, nebot’ testem
neprosel mnohem vétsi pocet Eernocht nez bélochd.

Na rozdil od Nejvy3$tho soudu USA, se Ustavni soud Ceské republiky
s vyuzitim statistiky pri prokazovdni existence neprimé diskriminace nedokdzal
vyporddat. Ve svém rozhodnuti D.H. a ostatni tykajicim se diskriminace romskych
déti v procesu vzdéldvdni Ustavni soud prohldsil, e neni k posuzovdni
statistickych ddajd prislusny. Timto svym pristupem vdak bohuZel odmitl jediny
mozny ndstroj, ktery by umoznil nepriméreny dopad v praxi prokdzat.

Vedle prokazovdni neprimé diskriminace, je statistika také pottebnd pro
realizaci riznych antidiskriminaénich programi. Pro pfipravu a realizaci téchto
programll, je nezbytné zndt velikost cilové skupiny, pro kterou jsou uréeny a
rozsah jejiho znevyhodnéni. Statistika také ndsledné umoziuje mérit dopady a
Uspésnost téchto programl. Zvoleni vhodné statistiky pro zjisténi rozsahu primé
diskriminace, pro zjisténi neprimé diskriminace, jakoz i pro realizaci
antidiskriminaénich programii je pomérné sloZité. Situace je komplikovdna ddle
tim, Ze ve v&t5iné pripadd relevantni statistiky viibec neexistuji. Udaje vztahujici
se k diskriminaci, jez mohou mit urditou vypovidajici hodnotu, Ize nalézt ve zcela
rozdilnych zdrojich:

1) Ndrodni registry - jsou zdrojem presnych Gdajl vypovidajicich o konkrétnich
osobdch. Jednotlivé osoby je mozné v téchto registrech identifikovat podle
uréitého klice, v Ceské republice je takovymto klicem rodné &islo, které je
pridéleno kaZzdému jednotlivci po narozeni. Vyhodou téchto registri je, Ze se
jednd o formdini zdroje informaci a informace v nich obsazené jsou pomérné
spolehlivé. Nevyhodou v3ak je podstatné omezeni prFistupu k témto registrim,
kdy je pristup umoznén pouze velmi Uzce vymezené skupiné osob. Vedeni
registrd, tedy kdo a jaké (daje eviduje, je velmi prisné upraveno prdvnimi
predpisy.

2) Scitani lidu - soupis obyvatelstva, ktery zjist'uje Udaje o stavu obyvatelstva
k danému okamziku. Zkoumd se Fada Udaju, jeZz mj. mohou vypovidat o postaveni
nékterych znevyhodnénych skupin. Kond se v pravidelnych desetiletych
intervalech.

3) Vyzkumy - zaméruji se obvykle na néjaky problém, ktery zkoumaji v uréitém
kontextu. Jejich vysledkem mohou byt i urditd statistickd zjisténi, aviak ta
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prokazuji mnohem mensi spolehlivost nez ddaje uvedené v ndrodnich registrech.
Mohou nicméné zkoumat a statisticky zjist'ovat i otdzky, které v registrech
vibec zaneseny nejsou. Realizace vyzkuml neni striktné upravena prdvhimi
predpisy, jejich autori tak mohou pruznéji reagovat a zkoumat statistické (daje
podle potreb praxe.

4) Zaznamy o poltu stiznosti - administrativni orgdny, které jsou oprdvnény
prijimat stiZznosti na diskriminaci, jsou obvykle povinny vést statistické zdznamy
o poltu téchto stiznosti. Stejné tak soudy vedou statistiky o pocltu
projednanych a rozhodnutych pripadl. Statistiky, at’ jiz administrativnich orgdnt
¢i soud, nic nevypovidaji o rozsahu diskriminace, ale pouze o poétech osob, jez
se rozhodly zdkonem svérenymi prostredky diskriminaci branit. Tyto statistiky
mohou nicméné poukdzat na zdvazny problém, a to Ze jen velmi maly polet osob
se brani diskriminaénimu jedndni, vzhledem k poctu osob, o nichz se predpoklddd,
Ze jsou diskriminovdny.

Pro zjistovani rozsahu znevyhodnéni a pripadné dokazovdni neprimé
diskriminace je rozhodujici, jakym zplisobem je moZné s uvedenymi zdroji -
ndrodnimi registry, vyzkumy a zdznamy o poltech stiznosti, pracovat. Udaje
obsazené v jednotlivych zdrojich ¢asto samy o sobé nemaji vypovidajici hodnotu
o existenci diskriminace a jejim rozsahu. Teprve, pokud se (daje z jednotlivych
databdzi &i zdroji rbznym zplsobem propoji a spoji, mliZe se projevit
znevyhodnéné postaveni uréitych skupin vymezené nékterym z diskriminacnich
dtvodl. Je mozné rozlidit tzv. spojovdni a mapovdni riznych dat.

Spojovdni dat'se vyuZivd v pFipadech, kdy se riizné zdroje dat spojuji na
individudlni drovni. Ke spojeni se pouZzivd néjaké klicové Cislo nebo néjaka jind
osobni identifikace, umoZiujici kombinovat odlisné kusy informaci na
individudlnim zdkladé, je napr. mozné spojit Udaje o jedné osobé ukazujici jeji
vzdélani, prijmy a etnicky plvod za (elem zjigténi diskriminace.

Mapovani dat'* se vyuZivd pri propojovdni dat na obecnéjsi rovni, nap¥. na Grovni
etnické skupiny. Priizkum, ktery ukdZe stuperi diskriminace urcité skupiny, mize
byt porovndn se zdznamy o poCtech stiznosti podanych stejnou etnickou skupinou
nebo o registrovanych prijmech této skupiny. Cilem propojeni téchto (daju pak je
shaha dozvédét se vice o diskriminaci dané skupiny.

13 Centre for Combating Ethnic Discrimination and Danish Institute of Human Rights -

Towards Common Measures for Discrimination: Exploring possibilitiesfor combating existing data
for measuring ethnic discrimination, str. 10
1 Tamtéz, str. 11
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Techniky sbéru dat

Techniky sbéru dat se lisi u jednotlivych diskriminaénich divodu. Zcela bez
jakychkoli pochybnosti je sbér dat o pohlavi i véku, nebot’ to jsou
charakteristiky clovéka, jez jsou objektivni a zrejmé. Problematicky z tohoto
pohledu je naopak sbér (daji o zdravotnim postiZeni, sexudlni orientaci &i
ndbozenstvi. Velkymi diskusemi je pak opreden sbér dat vztahujici se k rase a
etnickému plvodu.

V souvislosti se sbérem dat o diskriminaénich dlvodech je rozhodujici,
jaka technika metody sbéru dat se pouzije, zda sebe-identifikace, identifikace
pozorovdnim, klasifikace pomoci neprimych proménnych ¢i uzndni skupinou.

Sebe-identifikace predstavuje metodu, pri niz se jednotlivec sdm
identifikuje s urcitou rasou, etnikem Ci ndrodnosti. Tato technika se obvykle
uzivd pri s€itdni lidu, ale také pri realizaci ruznych antidiskriminaénich programt
a pozitivnich opatreni, kdy se jednotlivec sam identifikuje jako prislusnik
znevyhodnéné mensiny a usiluje o zapojeni do uvedenych programil. Jednotlivec
tak nedostane Zddné potvrzeni o rase a vychdzi se z predpokladu, Ze nepodvddi.
Metoda sebe-identifikace vSak nemusi byt z hlediska zjist'ovdni rozsahu
diskriminace zcela presnd, protoZe jedinec sdm sebe mlzZe identifikovat odligné
od toho, jak ho identifikuje okoli.

Identifikace pozorovanim naopak prestavuje identifikaci prindlezitosti
k uréité rase nebo etnickému plvodu ze strany treti osoby, kterd provede
identifikaci prostfednictvim néjakych jednoznaéné viditelnych znaki, jako je
barva pleti, pohlavi, oble¢eni &i zdravotni postizeni’® Tato identifikace
jednotlivce vice odpovidd tomu, jak je vnimdn okolim. Nicméné, aby bylo
jednotlivce mozné takto posuzovat, je mozné vychdzet pouze z jednoznalné
viditelnych charakteristik.

Technika uzndni skupinou se tradicné uplatiiuje ve Spojenych stdtech
americkych (indidni jako prislusnici ,federdiné uznanych kmeni") a Austrdlii
(Aboriginci), kde se za prislusnika urcité mensiny povazuje ten, kdo se tak jednak
sam identifikuje a jednak je jako prislusnik této mensiny uzndn jiz evidovanymi
&leny skupiny.'®

15 Evropskd komise - Srovndvaci studie o shromaZd'ovdni Udaji ke zjist'ovdni rozsahu a

dopadu diskriminace ve Spojenych stdtech americkych, Kanadé, Austrdlii, Velké Britdnii a
Nizozemi, 2004
16 Tamtéz
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Posledni z uvedenych technik vyuZivd pro klasifikaci prislusnikd uréité
znevyhodnéné skupiny rliznych proménnych. Tyto proménné by mély byt
objektivni kategorie, jako jsou statni oblanstvi, pouZivany jazyk, zemé narozeni
apod. Nevyhodou viak je, Ze se k diskrimina¢nim dlvodim vztahuji pouze nepfimo
a nemusi tak mit potfebnou vypovidajici hodnotu z hlediska antidiskrimina¢nich
opatreni. Napr. stdtni ob&anstvi ¢i jazyk mohou mit z hlediska ddajl o rase zcela
zkreslujici hodnotu, nebot’ nékdo majici jako zemi narozeni nékterou ze zemi
centrdlni Afriky mlZe byt bilé rasy a nemusi tak, i pfes zemi svého plvodu, byt
vystaven jakémukoli znevyhodriujicimu jedndni.

Udaje o diskriminainich kategoriich lze ziskdvat riznymi technikami,
problematické véak je propojovdni udajl ziskanych rozli¢nymi technikami, nebot’
jejich vypovidajici hodnota miiZze byt velmi zkreslujici.

Pohlavi

Pohlavi  jako diskriminaéni divod a jeho statistické zkoumdni
nepredstavuje v podstaté zddny problém. Neexistuji pochybnosti o pohlavi
jedno‘rlivce”, zda se jednd o muze Ci Zenu, které Cini statistickd zkoumdni, na
rozdil od vétdiny ostatnich diskriminaénich divodd, pomérné jednoduchym.
Mnozstvi statistik zahrnuje klasifikaci na muze a Zeny, z hlediska prokazovani
diskriminace ¢i zkoumani dopadu antidiskriminaénich programi je tak k dispozici
Fada relevantnich vypovidajicich Gdaji. Otdzka na pohlavi byla zarazena do
s¢itani lidu.

Potreba sbéru dat souvisejicich s pohlavim se projevila i ve vzniku nového
oboru tzv. genderovd statistika, kterd mad poskytovat data pro genderové
analyzy. Genderové analyzy .diagnostikyji rozdily mezi muzi a Zenami
v podminkdch, potfebdch, drovni participace, pristupu ke zdrojim a vyvoji,
kontrole majetku, rozhodovacich pravomocich atd. v kontextu jim urcenych
genderovych roli'®.

v Za diskriminaci z divodu pohlavi se povaZuje i diskriminace z divodu pohlavni identifikace

(viz neschvdleny ndvrh antidiskriminaniho zdkona).
18 Ministerstvo prdce a socidlnich véci, Cesky statisticky (Fad - Zeny a muzi v datech, 2005
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Vek

Stejné jako pohlavi, ani vék nepredstavuje néjaky zdvaznéjsi problém
z hlediska statistickych zkoumdni. Je to také velmi snadno zjistitelny a
objektivni (daj, ktery je predmétem mnozstvi statistickych zjist'ovdni. Vék byl
téz predmétem zkoumdni sCitdni lidu v roce 2001, kde lidé v dotazniku vyplriovali
datum narozeni.

Rasa a etnicky ptvod

Zjistovdni rasy a etnického plvodu pro rlzné statistické (cely, a
shromazd'ovdni  téchto ddaji v rlznych informaénich systémech, je
pravdépodobné nejrozpornéjsi a nejdiskutovanéjsi otdzkou, pokud jde o
shromazd'ovdni informaci o zde uvedenych diskriminaénich divodech. Je to
dlsledek historickych uddlosti, kdy prisludnost k uréité rase &i etniku Easto
znamenala pro jednotlivce odepreni zdkladnich lidskych prav.

I pres negativni zkuSenosti z minulosti, tfada zemi uplatriujici
antidiskriminaéni politiky se snaZi rasu ¢i etnicky plvod urlitym zplsobem
sledovat, aby mohla dspésnost svych politik vyhodnocovat. Napr. ve Spojenych
statech americkych se, po prijeti Zdkona o oblanskych prdvech v roce 1964,
rozvinula velkd diskuse o zachovdni rasovych statistik, vzhledem k zahdjeni
uplatriovani politiky rovnosti bez ohledu na barvu pleti. Nakonec zlstaly rasové
statistiky zachovdny a staly se ndstrojem k prosazovdni rovného zachdzeni.
Tento pristup by mohl byt inspirativni i pro Ceskou republiku, nebot’ , Americky
pripad nds tedy uci, Ze tytéz kategorie mohou byt ndstrojem dominance a
vylouceni, ale stejné tak mohou byt nepostradatelné pro ndpravu disledkd
desetileti instituciondlni diskriminace a pro prosazovdni rovnosti". Pri zjidt'ovdni
ddajl o rase ¢i etnickém plvodu je rozhodujici, aby se subjektu, jenz tyto (daje
shromazd'uje, podarilo respondenty presvéd¢it o nutnosti sbérd téchto Udajt a
predevsim o prinosu, ktery statistiky pro né mohou mit.

Pravé antidiskriminaéni politiky se staly odlvodnénim potfeby sbéru
etnickych (dajii a ospravedinénim existence etnickych statistik, o nichz se
v minulosti soudilo, Ze diskriminaci a segregaci prohlubuji. Vyznam etnickych
statistik pro provadéni a vyhodnocovani dspésnosti antidiskriminacnich statistik
si nezrridka uvédomuji i samotné mensiny. V nékterych zemich tak etnické mensiny

19 Evropskd komise - Srovndvaci studie o shromaZd'ovdni Udaji ke zjist'ovdni rozsahu a

dopadu diskriminace ve Spojenych stdtech americkych, Kanadé, Austrdlii, Velké Britdnii a
Nizozemi, 2004
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poZzaduji, aby pri séitani lidu byly presné specifikovdny v prislusné otdzce

tykajicimi se rasy, napt. dsili hispdnské mensiny ve Spojenych stdtech®.

Sbér (dajl o rase &i etnickém plivodu jednotlivce je komplikovdn zdkladnim
problémem, jak vymezit rasu Ci etnicky plvod. Sbér téchto (daji se
v jednotlivych zemich ligi. Pro sbér Udajt o rase ¢i etnickém plivodu se pouZivaji
rlizné kategorie, jako jsou data o ndrodnosti, stdtnim ob&anstvi, (daje o narozeni
jednoho nebo obou rodi¢li apod. Situace se ztéZuje jesté vice v pripadech
smiSenych ras, zde je rozhodujici, jakda technika sbéru dat se pouzije. Ve
Spojenych statech americkych se v dobé rasové segregace uplatiioval tzv. princip
jediné kapky krve.

Zajimavym se jevi kanadsky pristup k popisu etnického a rasového ptivodu,
k némuz mj. pouZivd i kategorii tzv. viditelnych mensin. Viditelné mensiny jsou
definovdny v Zdkoné o spravedlivém zaméstndni jako .osoby jiného nez
domorodého plvodu, které nejsou bilé rasy nebo bilé barvy plet?'.

Sbirdni Udajl o rase a ethickém plvodu neni v Ceské republice o nic méné

v oevs v

komplikovanéj$i, nez je tomu v ostatnich zemich. Ke sbéru téchto Udaji se

x4 /7

obvykle vyuZiva kategorie ndrodnost.

Kategorie ndrodnost byla vyuZita také pri scitani lidu v roce 2001, ve
formuldri nebyly nabidnuty Zddné moZnosti a zdleZelo tak na jednotlivci, k jaké
ndrodnosti se sdm prihldsi. Z relevantnich Udaji se ddle zjist'ovalo stdtni
oblanstvi, kde mél jednotlivec na vybér mezi CR, SR &i uvedenim jiného, ddle
matersky jazyk, kde mél respondent k dispozici na vybér mezi CEeskym,
slovenskym, romskym, polskym, némeckym <¢i uvedenim jiného. Poslednim
zjist'ovanym datem, z néhoz by bylo mozné vyCist urlité zajimavé informace,
bylo bydlisté matky v dobé narozeni.

Pro dcely antidiskriminaénich opatreni je nejvyznamnéjsi Udaj o
ndrodnosti.
Tabulka uvadi obyvatelstvo podle ndarodnosti pri s¢itdni lidu 2001:

Obyvatelstvo celkem 10.230.060

Ndrodnost

20 Vice Evropskd komise - Srovndvaci studie o shromazd'ovdni Udaji ke zjist'ovdni rozsahu a

dopadu diskriminace ve Spojenych stdtech americkych, Kanadé, Austrdlii, Velké Britdnii a
Nizozemi, 2004
2 Evropskd komise - Srovndvaci studie o shromaZd'ovdni Udaji ke zjist'ovdni rozsahu a
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Nizozemi, 2004

22



Ceskd 9.249.777
Moravskad 380.474
Slezska 10.878
Slovenska 193.190
Romska 11.746
Polskd 51.968
Némeckad 39.106
Ukrajinska 22.112
Vietnamska 17.462

Zji&t'ovdni ndrodnosti ve s&itdni lidu bylo zaloZeno v souladu s Ustavou na
sebe-identifikaci kazdého jednotlivce. Pfed samotnym scitdnim lidu, i v jeho
pribéhu, se vedly velké diskuse ohledné odpovédi pravé na otdzku tykajici se
ndrodnosti, nebot’ existovala obava, aby nedoslo ke zneuZiti shromdazdénych dat,
jak tomu bylo v minulosti. Na druhou stranu potfeba statistickych ddajd pro
nastaveni antidiskriminaénich programt byla zfejmd, avsak o jejich dileZitosti a
vyznamu se, zejména nékteré respondenty, nepodarilo presvéd¢it. Dusledkem
toho, predevsim ddaj vypovidajici o poctu osob hldsicich se k romské narodnosti,
ani zdaleka neodpovida poctu osob, které jsou za prislusniky romské komunity
povazovany. Odhadované polty se lisi rddové v nékolika desitkdch tisic, hovori
priblizné o 200-250 tis. Romech Zijicich na Gzemi Ceské republiky.

Jde-li o uréeni osob ndlezejicich k romskému etniku, vyvstdva otdzka koho
za prislusnika tohoto etnika povazovat. Pokud by zkoumdni rozsahu diskriminace,
jakoz i rlizné antidiskriminani programy vychdzely pouze z Gdajt ze s¢itdni lidu,
byly by naprosto neodpovidajici skutecnosti. Vladni Koncepce romské integrace
proto pri reseni romskych zdleZitosti vychdzi ze tri perspektiv - perspektivy
lidskych prdv, z perspektivy ndrodnostni a z $irsi perspektivy sociokulturni?
Zatimco perspektiva ndrodnostni vychdzi ze sebe-identifikace jako prislusnika
romského etnika (ta odpovidd Udajim ze séitdni lidu), je perspektiva
sociokulturni mnohem 3irsi a za prislusnika tohoto etnika povazuje kazdého, kdo
je takto ze strany majority nazirdn. Sociokulturni pristup byvd nékdy kritizovan,
nicméné pro realizaci rtznych programii a zkoumdni diskriminace v@ci Romdm,
jako menging vystavené v CR diskriminaci nejvice, je moiné ho povaZovat za
nezbytny.

Koncepce romské integrace, http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=8150
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Zdravotni postiZzeni

Z hlediska rovného zachdzeni a ochrany pred diskriminaci a pro ucely
shromazd'ovani statistickych ddaji o zdravotné postizenych osobdch ohroZenych
diskriminaci, &i primo diskriminovanych, je rozhodujici zplsob, jakym je
zdravotni postizeni definovdno. Definice zdravotniho postiZeni Ize rozdélit do
dvou zdkladnich okruhl podle toho, z jakych vychodisek vychdzeji, na definici
socidlni a definici |ékarskou. Socidlni definice definuje zdravotni postizeni
z hlediska mozného funkéniho uplatnéni zdravotné postizené osoby a sleduje
spiSe to, jak je tato osoba limitovdna svym okolim, jez ji vystavuje radé omezeni.
Naopak, jak uZz z ndzvu vyplyvd, definice lékarskd je zaloZena na odborném
medicinském vyjddreni o omezenich zdravotné postizeného. Pro sledovadni
diskriminace zdravotné postizenych md vyznam spiSe definice socidlni, nebot’
pravé limity okoli, jimz je zdravotné postiZzend osoba vystavovdna byvaji pricinou
jejiho znevyhodriovani.

Organizace spojenych ndrodl ve svych dokumentech pouZivd ndsledujici
definici zdravotniho postiZzeni prijatou Svétovou zdravotnickou organizaci
v Mezindrodni klasifikaci vad, postizeni a znevyhodnéni®>:

Vada (Impairment): Jakdkoli ztrdta nebo abnormdlnost psychologické,
fyziologické nebo anatomické struktury nebo funkce.

PostiZzeni (Disability): Jakékoli omezeni nebo ztrdta (vyplyvajici z vady)
schopnosti jednat a provdadét innosti zplisobem nebo v mezich, které se pro
lidskou bytost povazuji za normdlni.

Znevyhodnéni (Handicap) Nevyhoda, vyplyvajici pro daného jedince z jeho vady
nebo postizeni, kterd omezuje nebo znemozriuje, aby naplnil roli, kterd je pro
tohoto jedince (s prihlédnutim k véku, pohlavi a socidlnim a kulturnim Einiteltm)
normdini.

Prislusnd smérnice®® EU, zakazujici diskriminaci z déivodu zdravotniho
postiZzeni v zaméstndni a povoldni, zdravotni postiZzeni nedefinuje. K vykladu
tohoto pojmu se nicméné vztahoval rozsudek® Evropského soudniho dvora. Podle
Evropského soudniho dvora .musi pojem .,zdravotni postizeni" byt chdpdn jako
znamenayjici omezeni vyplyvajici z fyzickych, dusevnich nebo psychickych
postiZeni, brdnici ucasti dotcené osoby na profesnim Zivoté" Ochrana pred
diskriminaci z dlvodu zdravotniho postiZeni se tak dle Evropského soudniho

23 http://www.sons.cz/docs/e-bariery/

Smérnice ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni
v zaméstnadni a povolani

25 Rozsudek ESD &. €-13/05
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dvora nevztahuje na ochranu pracovniki pred diskriminaci ihned, . jakmile se u
nich projevi jakdkoli nemoc".

Zdravotni postizeni se v Ceské republice pro riizné (éely vymezuje podle
rliznych kritérii. Cesky zdkon o zaméstnanosti, zakazujici diskriminaci v pristupu
k zaméstndni, definuje osoby se zdravotnim postizenim jako osoby, které jsou
jako takové uzndny prislusnym stdtnim orgdnem - orgdnem socidlniho zabezpeceni
jako pIné ¢i éastecné invalidni nebo rozhodnutim dradu prdce jako znevyhodnéné.
Pro dlchodové (lely (Edstecny Ci plny invalidni dichod) se zkoumd procentni
mira poklesu soustavné vydélecné Cinnosti, pro davky statni socidlni podpory pak
stupeni zdravotniho postiZeni.

Zdravotni postizeni je v Ceském prdvnim rddu vymezeno spise tak, aby
odpovidalo omezenim osoby uplatnit se na pracovnim trhu pro jeji zdravotni
postiZzeni. Definice prili§ nezohlednuje, jak na osobu, je-li jinak pIné prdce
schopnd, pro jeji zdravotni stav Ci postiZzeni pohlizi okoli, zda ji néjakym
zplisobem znevyhodfiuje, napr. osoby nemocné AIDS.

V Ceské republice heexistuje centrdlni evidence po&tu zdravotné
postizenych podle typu zdravotniho postizeni.

Statistiky o zdravotné postizenych jsou nezbytné i pro uplatiiovani a
kontrolu plnéni pozitivniho opatreni, pokud jde o pristup k zaméstnani zdravotné
postizenych osob. Zaméstnavatelé, kteri maji v pracovnim poméru vice nez 25
zaméstnancl, jsou povinni zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
4% z celkového poltu svych zaméstnancl. Statistiky v tomto pripadé prokazuji,
zda zaméstnavatelé plni ¢i neplni svoji zdkonnou povinnost.

Otdzka na zdravotni postizeni osoby nebyla zahrnuta do s¢itani lidu v roce
2001.

Nabozenstvi

NdboZenstvi jednotlivce predstavuje charakteristiku, kterd ne vzdy je na
prvni pohled viditelnd. Nékterd ndboZenstvi jsou spojovdna s uréitymi navenek
viditelnymi projevy, napr. odév, vousy, Uces, apod. Prisludnici jinych ndboZenstvi
naopak zddné viditelné znaky nenosi a jejich prislusnost k uréitému ndboZenstvi
je zrejma teprve v okamziku, kdy se k ni sami verejné prihldsi. Pravé prislusnici
skupiny prvni byvaji vystaveni diskriminacnimu jedndni mnohem Castéji.
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Také pri séitdni lidu vroce 2001 byla respondentim kladena otdzka
tykajici se jejich ndboZenstvi, viry, nebo zda jsou bez vyzndni. Méli na vybér ze
dvou odpovédi, jestli jsou bez vyzndni nebo jsou vérici. Pokud se oznalili za
vérici, jiz neméli Zddnou nabidku mozZnosti, kterd by jim umoZnila pouze
zaskrtnout zvolenou moznost, ale museli sami dopsat k jaké cirkvi, ndboZenské
spoleCnosti Ci vire se hldsi.

Tabulka uvddi obyvatelstvo podle ndboZenského vyzndni pri s¢itdni lidu 2001

Obyvatelstvo 10.230.060

celkem

Vérici 3.288.088
cirkev Fimsko katolicka 2.740.780
cirkev Ceskost. Husitska 99.103
Ceskobratrska cirkev evangel. 117.212
Pravoslavna cirkev 22.968
NdboZ. Spolecn. Svédk. Jehovovi 23.162

Bez vyznani 6.039.991

Nezjisténé vyzndni 901.981

Odlidnou strategii pri zkoumdni poétl osob hldsicim se k jednotlivym
ndbozenstvim prijala napr. Velkd Britdnie, kde pri scitdni lidu v roce 2001 méli
respondenti v odpovédi na otdzku ,Jaké je vaSe ndboZenstvi?" na vybér
ndsledujici moznosti: zddné, krest’an (coz zahrnovalo anglikdnskou cirkev,
katolickou, protestanskou a vSechna ostatni krest’anskd vyznadni), buddhista,
hinduista, %id, muslim, sikh, jiné ndboZenstvi.”® Odpovéd’ na tuto otdzku byla
dobrovolna.

V zemich, kde jsou velké pristéhovalecké komunity prislusniki
nekrest'anskych ndboZenstvi, tedy muslimi, sikhd, hindi apod., byvd v systémech
shromazd'ovani idajl definice ndboZenstvi ,spise ndhrazkou ¢i doplrikem etnicity
a vyplyvd ze zdsady uzndni kulturni a ndboZenské rozmanitosti Toto propojeni
mezi ndboZenstvim a etnicitou navic vyrazné podporuje antidiskriminacni
Jurisprudence - mnoho vyhrad k ndboZenské praxi bylo klasifikovdno jako rasovd
diskriminace."*” Také v Ceské republice dochdzi zcela jisté k propojovani etnicity
a ndbozenstvi v jednotlivych diskriminaénich kauzdch, nicméné z hlediska

2 Evropskd komise - Srovndvaci studie o shromaZd'ovdni Udaji ke zjist'ovdni rozsahu a
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shromaZd'ovdni statistickych ddaji nepredstavuje zatim néjakou vyraznéjsi
komplikaci, nebot’ pocet osob hldsicich se k nekrest'anskym ndboZenstvim je na
ceském dzemi velmi maly.

Sexuadlni orientace

Vypovidajici statistické (daje o osobdch s mensinovou sexudlni orientaci
v podstaté neexistuji, nebot’ monitorovdni sexudlni orientace jednotlivcl je
nepochybné velmi komplikované. Sexudlni orientace stejné jako ndboZenstvi neni
obvykle spojena s néjakou vnéjsi charakteristikou, z niz by se sexudlni orientace
jednotlivce dala dovozovat. Teprve, kdyZz se jednotlivec uritym zplsobem
verejné projevi, napr. coming out, Ize jej za prislusnika této mensiny povaZovat.
Otdzkou zlstdvd, zda md byt rozhodujici sexudlni chovdni i sexudlni identita
jednotlivce.

Odvozovdni poctu osob s mensinovou sexudlni orientaci od poltu osob, jez
uzavrou registrované partnerstvi, by nemélo Zddnou vypovidajici hodnotu o jejich
poCetnim zastoupeni ve spole¢nosti i v jednotlivych oblastech Zivota.
Registrované partnerstvi sice predstavuje uréité formdlni a verejné prihldaseni se
k homosexudlni (Ci bisexudlni) identité, ale tykd se velmi Gzce omezeného poctu
lidi, kteri se rozhodli tento formdlni krok uéinit.

Sexudlni orientace kazdého jedince je extrémné citlivou zdleZitosti.
Otdzka na sexudlni orientaci se ve s¢itdni lidu vibec neobjevuje. Dotazy na
sexudlni orientaci se tak v rlznych prizkumech a Setfenich objevuji velmi
vyjimecné; pokud tomu tak je, obvykle se jednd o Setreni zamérend primo na
osoby s mensinovou sexudlni orientaci. Sexudlni orientace se zkoumd dotazem,
zda se jednotlivec hldsi k heterosexudlni, homosexudlni ¢i bisexudlni orientaci.

Hovori-li se v souvislosti se sexudlni orientaci o diskriminaci, ma se obvykle
za to, Ze se jednd o diskriminaci osob s mensinovou sexudlni orientaci, tedy osob
bisexudlnich ¢i homosexudlnich - leseb a gayl. Nicméné diskriminaci z dlivodu
sexudlni orientace mohou byt vystaveny i osoby heterosexudlni.
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Zdroje udajt

V Ceské republice neni vytvoren jeden centrdini orgdn, ktery by se
soustavné zabyval problematikou rovného zachdzeni a diskriminaci, a ktery by
shromazd’'oval a vyhodnocoval statistické ddaje vztahujici se k jednotlivym
diskriminaénim divodiim. Udaje vypovidajici o nékterych diskriminagnich
dlvodech Ize nalézt u zcela rozdilnych zdrojt, jez tyto (daje sbiraji na zdkladé
zdkona a dalich podzdkonnych predpist. Jednotlivé subjekty shromazd'uji
odlidnd data tykajici se uvedenych diskriminaénich divodu rasy, pohlavi, véku
zdravotniho postizeni a ndboZenstvi, zadny z nich vSak neshromazduje ddaje o
sexudlni orientaci.

Zplsob sbéru dat, jakoZz i databdze, v nichZ jsou shromdzdénd data
obsazena, se u jednotlivych subjektl odliduji. Existuje mnoZstvi registri
vedenych odliSnymi subjekty, vétsina znich je vSak z pohledu diskriminace
irelevantni, nebot’ neobsahuji Udaje vztahujici se k diskriminaénim divodim. Zde
je nicméné treba poznamenat, Zze zcela specifické postaveni ma pohlavi, pripadné
vék, nebot’ to jsou Udaje, jenz vétdina subjektl naopak povinné sleduje. Nékteré
subjekty realizuji riizné prizkumy, zatimco jiné pouze eviduji poéty podanych
stiznosti na poruseni zdkazu diskriminace. Ndsledujici prehled se tak snaZi
zamérit pouze nha ty subjekty, jez maji k dispozici Udaje vztahujici se
k diskriminaénim d@voddm.

Jak jiz bylo uvedeno vyde, v Ceské republice neni mozné (daje
z jednotlivych databdzi propojovat, nebot’ data mohou byt pouZivdana pouze pro
dcely, pro néz byla shromdzdéna.

Cesky statisticky Grad

DileZitym zdrojem mnoha statickych (idaj je Cesky statisticky Giad (ddle
jen "Grad")?®, ktery vyddvd Siroké spektrum statistickych publikaci a zverejiiuje
a poskytuje statistické informace véetné metodiky jejich zjist'ovani.

Utad realizuje kazdych deset let s&itdni lidu, v polistopadové dobé to bylo
v letech 1991 a 2001. PFi s¢itdni lidu v roce 2001 se zkoumala Fada Gdajt, jez by
mohly vypovidat o postaveni nékterych znevyhodnénych skupin. V tomto scitani
se mj. sledovalo statni obCanstvi, ndrodnost, matersky jazyk, poCet déti, bydlisté
matky v dobé narozeni jednotlivce, ndboZenstvi, dosaZzené vzdélani, povolani,

28 Plsobnost diadu je vymezena zdkonem &. 89/1995 Sb., o stétni statistické sluzbé
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pozice v zaméstndni atd. SEitdni lidu zroku 2001 je tak zdrojem rady
statistickych informaci tykajicich se napf. pravé pohlavi, ndboZenstvi ¢i véku a
predeviim je jedinym relevantnim zdrojem informaci o ndrodnosti.?® Sexudlini
orientace ani zdravotni postiZeni nejsou predmétem zjist'ovani s¢itani lidu.

Vedle séitdni lidu provddi statisticky Grfad celou radu prizkumi a
statistickych zjist'ovdni na omezeném vzorku obyvatelstva, z téchto prizkumi se
véak daji obvykle vyéist Gdaje tykajici se pohlavi ¢i véku, ale jiZ ne Udaje o
ndrodnosti, ndbozenstvi &i sexudlni orientaci.

Urad sestavuje statistiky stavu a pohybu obyvatelstva, kde se vede Fada
statistickych informaci - informace o narozeni déti, imrti, uzavreni manzelstvi,
rozvodech a zméndch mista trvalého pobytu. Pro tyto GcCely jsou stdtni orgdny a
zdravotnickd zarizeni podle povahy své Ccinnosti povinny poskytovat uradu
stanovené divérné statistické ddaje.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra spravuje Informacni systém evidence obyvatel, ktery
obsahuje jméno, prijmeni, datum narozeni, pohlavi, zemi plvodu, osobni
identifikacni Cislo, statni obCanstvi, adresu, byvalou adresu, stav a datum shatku,
tento systém také obsahuje data tykajici se cizincl, a to jak s trvalym, tak
do¢asnym pobytem. Dostupnost téchto (daju je nicméné limitovand a tyto Udaje
neni mozné propojovat s ddaji z jinych registrd.

Ministerstvo vnitra ddle zpracovdvd statistické prehledy o poctech
Yadatelll o azyl a poltech osob, kterym byl azyl v Ceské republice udélen.
Statistiky tykajici se Zadateld o azyl jsou ¢lenény podle stdtni pFislusnosti,
pohlavi a véku Zadatell (déti 0-17 let a dospéli). Tyto statistické prehledy jsou
k dispozici na internetovych strdnkdch ministerstva vnitra. *°

V Ceské republice je diskriminaéni jedndni prestupkem podle
prrestupkového zdkona®. Aviak centrdlni evidence téchto prestupkil neexistuje.
Ze statistik ministerstva vnitra o kriminalité, pak lze vyCist ddaje o poltu
spdchanych a objasnénych trestnych &inli smérujicich proti osobdm uréité rasy

29 Vysledky s&itdni lidu lze nalézt na oficidlnich strdnkdch Ceského statistického GFadu

http://www.czso.cz/sldb/sldb.nsf/i/home

30 http://www.mvcr.cz/statistiky/index.html

§ 49 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich, ve znéni pozdéjsich prdvnich
predpist
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hebo etnického plvodu - hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni (8§
198) a podnécovdni k nendvisti vi€i urlité skupiné osob nebo k omezovdni jejich
prdv a svobod (§ 198a).

Ministerstvo prdace a socialnich véci

Ministerstvo prdce a socidlnich véci, pripadné ve spoluprdci s dalSimi
subjekty, vyddva publikace o statistickych ddajich, které jsou relevantni pro
rovné zachdzeni mezi muzi a zenami.*?

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Fidi a kontroluje ndrodni
informaéni  zdravotnicky systém, ktery je urleny ke sbéru a zpracovdni
zdravotnickych ddajii a informaci. V rdmci tohoto sytému je vedeno nékolik
ndrodnich registra, napf. ndrodni registr vrozenych vad, ndrodni registr nemoci
z povolani, ndrodni onkologicky registr.

Statni sprava socidlniho zabezpeceni

Statni sprdva socidlniho zabezpecleni eviduje polty osob, jimz byl prizndn
Cdsteény nebo plny invalidni dlchod. Statické prehledy lze nalézt na
internetovych strdnkdch.

Ustav pro informace ve vzdélavani

Statistické informace z oblasti Skolstvi zpracovavd, spravuje a aktualizuje
Ustav pro informace ve vzdéldvdni (ddle jen .lstav)*. Relevantni informace,
které lze ze statistik zjistit, se tykaji pohlavi, véku, zdravotniho postizeni Ci
stétni prislusnosti 2dkd a studentl prredskolnich a 3kolnich zaFizeni. Rada téchto
informaci je volné dostupnd v on-line databdzi.®® Do roku 2000 mohl dstav
shromazd'ovat i Udaje tykajici ndrodnosti avSak po nabyti dcinnosti zdkona o

32 Napf. v roce 2005 Statistickd brozura - Zeny a muZi v datech, Statistickd ro&enka -

Zaostreno na Zeny a muze 2005

3 http://www.cssz.cz/informace_o_cssz.asp
http://www.uiv.cz/
http://founder.uiv.cz/virtodd/vyber.asp
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ochrané osobnich ddajl jiZ to heni mozné. Ustav heni oprdvnén monitorovat nejen
Udaje tykajici se ndrodnosti, ale ani ddaje tykajici se ndboZenstvi i sexudlni
orientace.

Statistiky administrativnich organi

Nékteré (daje tykajici se poltl stiZznosti na diskriminaéni jedndni a poétu
prokdzanych &i neprokdzanych pripadd diskriminace Ize nalézt ve statistikdch
nékterych administrativnich orgdnl, do jejichZz plsobnosti patfi prodetfovdni
stiznosti na diskriminaci v jednotlivych oblastech ¢i kontrola dodrZzovani prdvnich
predpist zakazujicich diskriminaéni jednadni.

Ceskd obchodni inspekce

Ceskd obchodni inspekce dohlizi na dodrovdni zdkona o ochrané
spotrebitele, ktery zakazuje spotrebitele jakymkoli zplsobem diskriminovat.
Ceskd obchodni inspekce provddi kontroly na zdkladé podnétu spotiebitell &i
z vlastni iniciativy; obvykle se jednd o kontrolu diskriminace z diivodu rasy nebo
etnického plivodu. Udaje o po&tech podanych stiznosti, poétech provedenych
kontrol, jakoZ i jejich vysledcich tykajicich se rasové diskriminace lze nalézt ve
Zpravdch o stavu lidskych prav (viz nize).

4

Urady prdce a Inspektoraty prace

Urfady prdce a inspektordty prdce sleduji dodrzovdni prdva na rovné
zachdazeni a ochranu pred diskriminaci v prfistupu  k zaméstndni a
v pracovnéprdvnich vztazich, plvodné byly touto problematikou povéreny pouze
Urady prdce. Od nabyti (cinnosti zdkona o inspekci prdce 1. Cervence 2005 je
tato plsobnost rozdélena prdvé mezi Grady prdce, do jejichZ plisobnosti patvi
pristup k zaméstndni a inspektordty prdce, které dohliZeji na dodrZovani prdv a
povinnosti v jiz existujicich pracovnéprdvnich vztazich.

Ze statistickych prehledll (radl prdce lze zjistit polty pFimé a nepfFimé
diskriminace pFi uplatfiovdni prdva na zaméstndni z dlivodu pohlavi, sexudlni
orientace, rasy &i etnického plvodu, ndrodnosti, stdtniho ob&anstvi, socidlniho
plvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndboZenstvi, viry, majetku,
manzelského a rodinného stavu, politického nebo jiného smysleni a Clenstvi a
innosti v politickych strandch a politickych hnutich, v odborovych organizacich a
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organizacich zaméstnavateld. Urady prdce také disponuji statistikami - do konce
1. poloviny roku 2005 tykajicimi se diskriminace v pracovnéprdvnich vztazich,
pokud jde o odménovdni za prdci, odbornou pripravu a pracovni postup
z uvedenych diskriminanich divodd.

Inspektordty prdce eviduji polty nahldSenych pripadl primé a nepfimé
diskriminace v pracovné-pravnich vztazich, pokud jde o pracovni podminky,
odmérovdni za prdci, odbornou pripravu a pracovhi postup; ddle poéet pripadi
obtéZovani a sexudlniho obtéZovani.

Justicni statistiky

Justicni statistiky mohou vypovidat o poltu Zalob na ochranu pred
diskriminaci podanych podle zdkoniku prdace a zdkona o zaméstnanosti.
Ministerstvo spravedlnosti vytvdri od roku 2002 statistiky o poltu
pravomocnych rozhodnuti o poltech sporl z pracovniho poméru s motivem
diskriminace na zdkladé pohlavi (Zen) a potlacovani prav ndlezejicich Zenam podle
§ 149 aZ 161 zdkoniku prdce a o poétech sport tykajicich se mzdové diskriminace
na zdkladé pohlavi.*® Pocet Zalob na ochranu pred diskriminaci podanych v rdmci
ochrany osobnosti podle obCanského zdkoniku, tedy napr. v pripadé diskriminace
v pristupu ke sluzbam Ci bydleni, se zjistit nedd, nebot’ tyto jsou evidovdny jako
Zaloby na ochranu osobnosti. Justi¢ni statistiky vSak nic nevypovidaji o rozsahu
diskriminace, pouze prindseji informace o po¢tu pripadt projedndvanych soudem,
jichz viak je mizivé mnozstvi.

Justiéni statistiky jsou také zdrojem informaci o poctech osob stihanych,
souzenych a odsouzenych za jednotlivé trestné Ciny; Ize je ziskat ze statickych
roCenek kriminality. Tyto statické Udaje jsou mj. Clenény podle kategorie
pohlavi, tedy na muze a Zeny a podle kategorie véku:
mladistvy  15-17
plnolety 18-19

20-24
25-29
30-39
40-49
50 a vice

Ze statistickych roCenek kriminality Ize také zjistit poéty trestnych ¢ind
smérujicich proti osobdm urlité rasy nebo etnického plvodu - hanobeni ndroda,

3 http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&o=23&k=3994&d=35355
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etnické skupiny, rasy a presvédceni (§ 198) a podnécovéni k nendvisti vici uréité
skupiné osob nebo k omezovdni jejich prdv a svobod (§ 198a). Statistické
roCenky |ze nalézt na internetovych strdnkdch ministerstva spravedinosti.’”

Antidiskriminacni organ

Prislusné antidiskriminani smérnice stanovi povinnost urlit Ci vytvorit
antidiskriminaéni orgdn, ktery by se systematicky zabyval prdvem na rovné
zachdzeni a ochranou pred diskriminaci. Takovyto orgdn by mohl shromazd'ovat
rizné relevantni statistiky a vyzkumy vypovidajici o rozsahu diskriminace
v jednotlivych oblastech; v Ceské republice viak dosud neby! ustaven®®.

¥ http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?j=33&0=238k=3397&d=47145
38 Neschvdleny ndvrh antidiskriminaéniho zdkona piedpoklddal, Ze uvedené pravomoci budou
svéreny Verejnému ochrdnci prdv. PrestoZze ndvrh schvdlen nebyl, dd se predpoklddat, Ze do
budoucna to bude prdvé tento orgdn, jemuz budou dané pravomoci svéreny.
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Kde hledat rizné informace?

Statistické informace vztahujici se k jednotlivym diskriminaénim d@vodiim
byvaji zahrnuty v rlznych zprdvdch o plnéni mezindrodnich lidsko-prdvnich dmluv
predkldadanych prislusnym smluvnim kontrolnim orgdntm. Tyto zprdvy zpracovdva
odbor lidskych prdv Uradu vlddy a ndsledné je predklddd viddé. Jak je uvedeno
vySe, kontrolni orgdny Casto relevantni statistické Gdaje vypovidajici o postaveni
znevyhodnénych skupin vyslovné pozaduji, nebot’ na jejich zdkladé pak mohou
hodnotit, zda v dané zemi dochdzi ke zlepSeni nebo naopak zhorseni postaveni
znevyhodnénych skupin. Jednd se predevsim o ndsledujici zprdvy, které jsou
predkldadany v rozdilné periodicité stanovené smlouvou nebo prislusnym
kontrolnim orgdnem:

» Zprdva o plnéni Mezindrodni Umluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace,

> Zprdva o plnéni Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace en,

» Zpradva o plnéni Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech,

» Zprdva o plnéni Mezindrodniho paktu o hospoddrskych, socidlnich a
kulturnich pravech,

» Zprdva o pinéni Umluvy o ochrané zdkladnich lidskych prdv a zdkladnich
svobod,

» Zprdva o plnéni Umluvy o prdvech ditéte.

KaZdorocné je potom zpracovdvdna Zprdva o stavu lidskych prdv, jenz
mapuje obdobi za predchdzejici kalenddrni rok. Do této zprdvy je vzdy zarazena
celd kapitola vénovdna tématu diskriminace, kde Ize nalézt radu statistickych
informaci.

Informace obsazené ve viech uvedenych zprdvdch, tedy jak ve Zpravé o
stavu lidskych prav, tak i ve zprdvdch o pInéni prislusnych mezindrodnich dmluv,
vychdzeji z podkladl poskytnutych prislusnymi orgdny stdtni sprdvy. Zprdvy by
tak mély predstavovat vysoce spolehlivy zdroj potfebnych ddaji. Tyto zprdvy
Ize nalézt na internetovych strdnkdch Gradu viddy®.

Prdvo na informace

Nékteré informace nejsou bézné dostupné, nelze je nalézt na
internetovych strdnkdch, v riznych uverejnénych publikacich &i zprdvach.

39 http://www.vlada.cz/cs/rvk/rlp/dokumenty/dokumenty.html
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MozZnost ziskat pristup k celé radé informaci, jez nebyly zverejnény, upravuje
zdkon o svobodném pristupu k informacim®™. Podle tohoto zdkona jsou povinné
subjekty mezi néz patri stdtni orgdny, Gzemni samosprdavné celky (obce a kraje) a
jejich orgdny a dalsi verejné instituce povinny poskytovat informace vztahujici se
k jejich plsobnosti. VySe uvedené instituciondini zdroje informaci zcela jisté
mezi tyto povinné subjekty patri, vzdy je vSak mozné od nich poZzadovat pouze
informace, jeZ se vztahuji k jejich plsobnosti.

Kazda fyzicka ¢i prdavnickd osoba ma prdavo se Ustné nebo pisemné obratit
na povinny subjekt, od néhoZz potrebuje ziskat urcitou informaci, s zddosti o
takovou informaci. Povinny subjekt je povinen informaci poskytnout, nejednd-li se
o informaci jejiz poskytnuti je podle zdkona zakdzdno ¢i omezeno. Pokud subjekt
odmitne i jen Cdstecné poskytnout pozadovanou informaci, je povinen o tom
vydat rozhodnuti. Zadatel md ndsledné moznost podat proti tomuto rozhodnuti
do 15 dnii odvoldni, o kterém rozhoduje nadrizeny orgdn povinného subjektu.

Zde je treba poznamenat, Ze povinny subjekt je oprdvnén zddat (hradu
ndkladl spojenych s poskytnutim informace. VySe dhrady nesmi presdhnout
ndklady spojené s porizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢t dat a
s odesldnim informaci Zadateli. V takovém pripadé by zjisténi informace nemélo
pro zadatele predstavovat vétsi finanéni vydaj. Vyjimku predstavuje situace, kdy
je povinny subjekt v souvislosti s poskytnutim informace nucen ucinit mimorddné
rozsdhlé vyhleddvani, potom by Ghrada za zji$t'ovanou informaci mohla byt vyssi.

Podle zdkona o stdtni statistické sluzbé jsou Cesky statisticky drad i
ministerstva vykondvajici stdtni statistickou sluzbu povinna seznamovat
verejnost s vysledky statistickych zjist'ovdni prostrednictvim hromadnych
sdélovacich prostredkl, vlastnich publikaci i jinych médii a zplsobem
umozniujicim ddlkovy pristup.

40 Zdkon &. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich prdvnich

predpist
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Souvisejici pravni predpisy

Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady &. 2/1993 Sb., Listina
zdkladnich prav a svobod

Zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich prdvnich predpist

Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech o a o zméné
nékterych zdkont (zdkon o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich prdavnich
predpist

Zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajli a o zméné nékterych
zdkond, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist

Zdkon €. 89/1995 Sb., o stdtni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich
prdvnich predpist

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1999 Sb., Evropské dmluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod

Sdéleni MZV ¢&. 115/2001 Sb.m.s., o ochrané osob se zretelem na
automatizované zpracovani dat

Smérnice ¢. 95/46/ES, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnim osobnich (dajt a o volném pohybu téchto ddajt

Smérnice Rady ¢. 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro
muze a Zeny, pokud jde o pristup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstnani a pracovni podminky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/73/ES, kterou se méni
smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro
muze a Zeny, pokud jde o pristup k zaméstndni, odbornému vzdélavani a
postupu v zaméstnani a o pracovni podminky

Smérnice Rady ¢. 2000/43/ES, kterou se zavddi zdsada rovného
zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod
Smérnice Rady ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachdzeni v zaméstndni a povoldni

Smérnice Rady ¢. 2004/113/ES, kterou se zavddi zdsada rovného
zachdzeni s muzi a Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbdm a jejich
poskytovani
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