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Doporu €eni pro obce a m ésta
pro p fedchazeni rozSi fovani a tvorby socialn é vylou éenych lokalit
se zdUraznénim zajist éni pot feby bydleni
(dale jen ,Doporuceni*)

Pro¢ a jak doporuceni vznika?

Toto doporuceni vznika za vzajemné spoluprace vefejného ochrance prav
s dot€enymi Ustfednimi organy statni spravy.

Jeho cilem je zpracovani praktického a pouzitelného navodu pro obce a
mésta, ktery by jim pomohl pfedchazet rozSifovani a tvorbé socialné vyloucenych
lokalit se zdiraznénim potfeby zajiSténi bydleni.

Obsahem Doporuceni je shrnuti soucasnych nastroj0 statni spravy a
samospravy, které k tomu mohou slouZit, véetné konkrétnich pfipadu dobré praxe.
Doporuceni obsahuje také informace, které mohou obcim slouZzit pro praci s osobami
ohroZenymi socialnim vylou¢enim nebo jiz socialné vylou¢enymi. Doporuceni pfihlizi
k zakladnim pravim a svobodam vc&etné prava na samospravu tak, aby se v praxi
zabranilo excestum, které jsou vrozporu s pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi
zavazky Ceské republiky.

Doporuceni oslovuje obce mimo jiné na zakladé usneseni Vyboru pro
vzdélavani, védu, kulturu, lidskd prava a petice Senatu Parlamentu CR (65.
usneseni, 6. funkéni obdobi z 10. schlize, konané dne 10. ¢ervence 2007), ktery
projednal zavéreCné stanovisko vefejného ochrance prav k vystéhovani romskych
obyvatel ze Vsetina. Neomezuje se vSak pouze na romské socialné vyloucené
lokality.

Doporuceni nabizi vyvazeni moznosti v postaveni menSich obci vici vétSim
obcim pfi feSeni problému socialné vylou€enych lokalit. Je to proto, Ze v praxi malé
obce nesou &asto nasledky sestéhovavani socialné vylou¢enych nebo ohroZenych
socialnim vylou¢enim. PFfitom jim chybi administrativni aparat vétSich obci a mést i
zkuSenosti s feSenim takového problému. Doporuceni je vyuzitelné i pro obce, kde
socialné vylou€ena lokalita vznikla v minulosti usazenim nebo cilenym vystéhovanim
obyvatel na okraj ¢i uvnitf obce.

Podle zdkona o obcich tyto pasobi pfi zajiSténi péce v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a
pro uspokojovani potfeb svych ob&anu, zejména uspokojovani potfeby bydleni.
PInéni tohoto Ukolu samoziejmé ovliviiuje Fada faktord nezavislych na vali obci, jako
je mira pravni regulace, regionalni rozdily, demograficky a historicky vyvoj, rozdéleni
kompetenci mezi statem, obcemi a kraji, podpora ministerstev a ostatnich Ustfednich



organt statni spravy, finanéni zajisténi obci apod. V tomto ohledu je role obci
nezastupitelna a nanejvySe odpovédna vici obyvatelum obci.

Je nepopiratelnym faktem, Ze obce maji nejblize ke svym obyvatelim a
nejlépe mohou v&as vyuzit nastroje pro zabranéni rozSifovani a tvorby socialné
vylou€enych lokalit a pfizpasobit je mistnim podminkam.

Doporuceni bylo proto zpracovano metodou pfiléhavych otazek s naslednym
navodem, jak je mozné postupovat.

Pfilohou materialu budou také shromazdéné praktické odkazy na jiz existujici
materialy a rdzné seznamy kontaktnich instituci a také podklady pro obce vyuZzitelné
pfi komunikaci s ob¢any, kterym hrozi (mohla by hrozit) ztrata bydleni, opét formou
otazek, které mohou nejCastgji fesit, v€etné zpracovanych odpovédi.

Doporuceni si neklade za cil odpovédét na vSechny otazky souvisejici se
socialné vylou€enymi lokalitami, ale zaméfit se predevSim na predchazeni
dasledkam ztraty bydleni.

Pracovni skupina, kter4 vznikla pfi Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a
kontroly, na zakladé Zadosti vefejného ochrance prav ministrovi vnitra koncem roku
2007, je slozena z pracovnikl Kancelafe vefejného ochrance prav a dotéenych
ustfednich organ( statni spravy.

Cilem je pomahat feSit konkrétni problémy praxe, pfedchazet jim a
koordinovat uplatnéni pravomoci zucastnénych. Dale podilet se na vysledném
feSeni, vzajemné si vyménovat zkusenosti a nezfikat se odpovédnosti.

V pribéhu prvniho roku existence Doporuceni (poté, co bude dokoncéeno)
pracovni skupina predpoklada, ze na zakladé jeho vyuziti, je bude mozné doplinit o
dalSi okruh otazek, navodul a priklad dobré praxe.

Tvlrci Doporuceni véri, ze bude k uzitku jak predstavitelim mistni spravy a
obyvatelim obci, tak i jim samotnym, kterym reakce na samotnou aplikaci
Doporuceni poskytnou zpétnou vazbu o tom, zda a jak se podafilo problémy, s nimiz
se obce potykaji, dobfe popsat a nabidnout v praxi upotfebitelna feSeni.

K ovéfeni uplnosti poloZzenych otazek v pracovnim navrhu Doporuceni a k
dopracovani modelovych pfikladd dobré praxe, které se stanou soucasti Doporuceni
usporadal vefejny ochrance prav ve svém sidle v Brné pracovni konferenci ve dnech
24. — 25. listopadu 2008 s tématickym nazvem ,Socialni bydleni*.

Pravni fad Ceské republiky dava obcim néastroje pro feseni socialné vyloudenych
lokalit jak v pfenesené tak v samostatné plsobnosti obci. U pfenesené plsobnosti
existuji vazby do specializovanych odveétvi statni spravy (jako napf. statni socialni
podpora, ochrana verejneho zdravi).



Nastroje v pfenesené pisobnosti obci a mést a vazby do specializovanych odvétvi

statni spravy (nastroje statni spravy):

POSKYTOVANI DAVEK POMOCI V HMOTNE NOUZI, DAVEK STATNI SOCIALNI
PODPORY, VYUZIVANI INSTITUTU ZVLASTNIHO PRIJEMCE, SPOLUPRACE
ORGANU POMOCI V HMOTNE NOUZI S ORGANY STATNI SOCIALNI PODPORY

A. Socialni davky

I. Jak Ize postupovat, pokud se na obec obrati osob  a, kterda nema dostate €né
prost fedky k uhrad & zakladnich Zivotnich pot Feb a na bydleni?

1. zjistit od této osoby:

zda vykonava néjakou vydéle¢nou €innost nebo

zda ji néco brani byt vedena v evidenci uchaze€id o zaméstnani Ufadu
prace

zda ma v péci nezaopatiené dité a jeho vék

misto trvalého pobytu (ve vSech pfipadech nize popsanych je mistné
pFislusny vzdy spravni organ dle mista trvalého pobytu osoby)

zda je osobou, které hrozi ztrata bydleni nebo je jiZ osobou bez pfistfesi
pribliznou aktualni finan¢ni situaci, tj. naléhavost feSeni stavu hmotné
nouze

2. doporu €it osobé, aby:

podala na Ufadu prace zadost o zprostfedkovani zaméstnani a pozadala o
podporu v nezaméstnanosti, pokud nesdélila, Ze vykonava soustavnou
vydéle€nou c¢innost, nebo skute¢nost branici ji v evidenci uchazecu o
zaméstnani

podala na Ufadu prace zadost o prispévek na bydleni (jedna-li se o rodinu
s nezaopatfenymi détmi i o dalSi davky statni sociélni podpory — zejména
pridavek na dité a socialni pfiplatek)

podala na socialnim odboru povéfeného obecniho Ufadu Zadost o
prispévek na Zzivobyti, doplatek na bydleni, popfipadé Zzadost o
mimoradnou okamzitou pomoc (dle konkrétni situace dané osoby)

podala na socialnim odboru obecniho Gfadu obce s rozSifenou pasobnosti
Zadost o mimofadnou okamzitou pomoc, lze-li soudit, Ze osoba je
ohroZena sociéalnim vylou¢enim

poZzadala na socialnim odboru obecniho Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti zadost o informace o moznostech doasného ubytovani a o
kontakty na poskytovatele socialnich sluzeb pro osoby ohrozené socialnim
vyloucenim

3. pou éit osobu, Ze

zaméstnanci uvedenych Ufadd jsou povinni s ni sepsat zadost o davku i
tehdy, kdyz se domnivaji, Zze podminky pro jeji poskytnuti nesplriuje;



v pfipadé odmitnuti sepsani Zadosti je tfeba trvat na vyhotoveni
pisemného Ufedniho zaznamu o jednani a Zadat jeden jeho stejnopis

e za nezaopatfené déti, uchazeCe o zaméstnani, pfijemce davky pomoci
v hmotné nouzi a osoby s nimi spoleéné posuzované je platcem pojistného
na verejné zdravotni pojisténi stat

» pfijemce davek pomoci vhmotné nouzi je osvobozen od placeni
regulacnich poplatk ve zdravotnictvi, pokud se prokaze rozhodnutim,
oznamenim nebo potvrzenim vydanym organem pomoci v hmotné nouzi o
davce, ktera je mu poskytovana, ne starSim 30 dna

* muze svého oSetfujiciho Iékafe pozadat o predepséani lIéku bez doplatku
nebo o to, aby pozadal o uhradu Iéku, ktery je jedinou moznosti jeji I€Cby,
z vefejného zdravotniho pojisténi; o uUhradé rozhoduje revizni lékar
prislusné zdravotni pojistovny (v pfipadech, kdy si osoba stézuje, Ze ma
vysoké néklady na léky)

4. nabidnout moZnost
* podani Zadosti o pfidéleni obecniho bytu, ma-li obec byt, ktery by pro
danou osobu byl vhodny, a osoba nema zajisténo bydleni
* pFedani kontaktu na ubytovaci zafizeni slouzici
k dlouhodobému/kratkodobému bydleni, pokud obec takové zafizeni
zfizuje nebo ma informace o jeho fungovani na Gzemi obce a ma na négj
kontakt

II. Kdo je nezaopat Fenym dit étem?
» dité do skonceni povinné Skolni dochazky
o dité mladSi 26 let, které:
o studuje stfedni nebo vysokou Skolu
0 pro nemoc nebo Uraz nemlze studovat nebo vykonavat soustavnou
vydéle€nou ¢innost
0 zdivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopné
vykonavat soustavnou vydéle¢nou &innost
e dité s ukon¢enou povinnou Skolni dochazkou do dosazeni véku 18 let vedené
v evidenci uchaze€u o zaméstnani, které nema narok na podporu
v nezameéstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci
* za nezaopatfené dité vSak nelze povazovat dité, které je po osmnactém roce
véku pozivatelem plného invalidniho dichodu z dichodového pojisténi

[ll. Kdo m GZe o davky pozadat?

Kazd4 osoba, ktera se nachazi na uzemi Ceské republiky. PFislusny organ
v ramci fizeni o pfiznani davky posoudi, zda se jedna o opravnénou osobu, kterd
muze narok na pfislusnou davku uplatnit, a to pro jednotlivé systémy socialnich
davek (statni socialni podpora, pomoc v hmotné nouzi).



B. Davky statni socialni podpory

I. Co je to p Fispévek na bydleni?
Davka statni socialni podpory pfispivajici ke kryti nakladd na bydleni

[I. Kdo na ma narok na p Fispévek na bydleni?

vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté hlaSen k trvalému pobytu nebo
vlastnik nemovitosti, v niz se nachazi byt, ktery vlastnik uziva, pokud je v ném
hlaSen k trvalému pobytu nebo

ndjemce obytné mistnosti v zafizeni urCeném ktrvalému bydleni, kde je
hlasen k trvalému pobytu

doporucuje se vykladat pojem ,0bytna mistnost v zafizeni uréeném k trvalému
bydleni* s védomim souvislosti jednotlivych pravnich predpisi (zejména
ob&anského zakoniku, pfedpist stavebniho prava, socialnich predpisu) a
aktualni judikatury Nejvy3siho soudu CR a Nejvyssiho spravniho soudu
jestlize jeho naklady na bydleni pfesahuji 30 % jeho pfijmu nebo pfijmu
spole¢né posuzovanych osob (v Praze 35 % pfijmu) a zaroven

téchto 30 % pfijmu (35 % pfijmu v Praze) neni vySSi nez ¢astka normativnich
nakladl stanovenych zakonem

Co je tfeba Ufadu prace v Fizeni o pFispévek na bydleni dolozit?

doklad o vlastnickém nebo najemnim vztahu Zadatele k bytu, v némz je hlaSen
k trvalému pobytu

pro vSechny osoby uvedené v zadosti prikaz totoznosti, u déti do 15 let rodny
list

pro nezaopatiené déti po skonceni povinné Skolni dochazky a vzdy od
Skolniho roku zacinajiciho v kalendarnim roce, v némz dité dovrSilo 15 let:
Potvrzeni o studiu nebo Potvrzeni o zdravotnim stavu nebo Potvrzeni o
neschopnosti soustavné se pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydéle€nou €innost pro nemoc nebo Uraz nebo Potvrzeni o vedeni v evidenci
Ufadu prace pro uchaze€e o zaméstnani po skon&eni povinné Skolni dochazky
do 18. roku véku

prijmy Zadatele a osob s nim spole¢né posuzovanych ( tj. vSech osob, které
jsou v témze byté hldSeny k trvalému pobytu) za pfislusné kalendaini tvrtleti
vyZzivné, poskytované spole¢né posuzovanou osobou za prislusné kalendarni
Ctrtleti

informace o byté, na ktery je pfispévek pozadovan

prokazatelné doklady o nakladech na bydleni (ndjemné, naklady na plnéni
spojené s uzivanim bytu, nejsou-li soucasti ndjemného, naklady na plyn,
elektfinu, vodné, sto¢né, svoz domovniho odpadu a centralni vytapéni nebo
za pevna paliva) za pfislusné kalendarni Ctvrtleti, ze kterych vyplyva, kdo tyto
naklady hradil

v pfipadé, Ze Zadatel je ob¢anem jiného statu EU a mezi dnem jeho hlaseni k
pobytu v CR a dnem, od né&hoZ 74da o pfiznani davky, neuplynulo 365 dn,
jeho pracovni smlouvu nebo potvrzeni o pobirani davek v nezaméstnanosti



v pfipadé, Ze Zadatel neni obanem EU anebo ke dni, od néhoz 74da o
pfiznani davky, nebyl v CR zaméstnan ani od Gfadu prace v CR nepobiral
davky v nezaméstnanosti, pracovni smlouvu nebo potvrzeni o pobirdni davek
vV nezaméstnanosti

IV. Jak se p fispévek na bydleni vyplaci?

s v 7|

pfispévek na bydleni je pfiznavan na obdobi kalendarniho Ctvrtleti

vyplaci se po uplynuti kalendafniho meésice, za ktery nalezi, nejpozdéji do
konce nasledujiciho kalendarniho mésice

pokud je zjevné, Ze by pfijemce nevyuZil davku k ucelu, ke kterému je urena,
lze vyuzit institut zvlastniho pfijemce

o pfispévek na bydleni Ize zazadat maximalné 3 mésice zpétné

C. Davky pomoci v hmotné nouzi

I. Kdo je osoba v hmotné nouzi?

osoba (spole¢né posuzované osoby), ktera nema dostatecné pfijmy a jejiz
celkové socidlni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich
Zivotnich potfeb na arovni jesté pfijatelné pro spole¢nost. Sou€asné si tyto
pfijmy nemuze z divodu véku, zdravotniho stavu nebo zjinych vaznych
davodl zvysit vliastni praci, uplatnénim narokl a pohledavek, prodejem nebo
jinym vyuZitim majetku a vyfesit tak svoji obtiznou socialni situaci.

II. Kdo neni povaZzovan za osobu v hmotné nouzi?

osoba, ktera prokazatelné neprojevuje snahu zvySit si pfijem vlastnim
pFi€inénim

osoba, ktera neni vpracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava
samostatnou vydéle€nou ¢&innost a neni vedena v evidenci uchazecl
0 zaméstnani

osoba, kterd je vedena v evidenci uchaze€l o zaméstnani a bez vaznych
ddvodd odmitla vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo U&astnit se v cileném
programu k feSeni zaméstnani

osoba samostatné vydéle¢né ¢inna, kterd se nepfihlasila k nemocenskému
pojisténi a proto neméa davky z tohoto pojisténi

osoba, které nevznikl ndrok na nemocenské nebo ji nalezi ve snizené vysi, a
to z duvodu, Ze si pfivodila pracovni neschopnost umysiné

osoba, které za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych
s fadnym plnénim povinné Skolni dochazky byla uloZzena sankce

osoba, ktera nastoupila vykon trestu odnéti svobody, byla vzata do vazby (tato
skute¢nost trvala po cely kalendarni mésic)

osoba, které se poskytuji pobytové socialni sluzby v domové pro osoby se
zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové se zvlastnim rezimem
nebo v chrdnéném bydleni



osoba, které se poskytuji pobytové socialni sluzby ve zdravotnickém zafizeni
astavni péce déle nez 3 kalendaini mésice

osoba, které se poskytuje Ustavni pécCe v psychiatrické |éEebné nebo
v |éCebné pro dlouhodobé nemocné déle nez 3 kalendarni mésice

lll. Co je to p Fispévek na zivobyti?
Zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, kterA& pomaha osobé (spolec¢né
posuzovanym osobam) pfi nedostate¢ném pfijmu a je uréena na Uhradu
zakladnich Zivotnich potfeb této osoby mimo nakladl na bydleni (jJde napf. o
Uhradu stravy, obleceni, obuvi, dopravy, vzdélani)

IV. Kdo ma na p fispévek na zivobyti narok?

osoba, ktera je na tzemi Ceské republiky hlasena k trvalému pobytu, osoba,
které byl udélen azyl nebo doplhkova ochrana, cizinec bez trvalého pobytu na
tzemi Ceské republiky, kterému toto pravo zaruduje mezinarodni smlouva,
nebo ob&an ¢lenského statu EU a jeho rodinny pfislusnik, pokud je na uzemi
CR hlasen k pobytu podle zakona o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky
a zarove n jde o osobu v hmotné nouzi , tzn. Ze jeji pfijem, popfipadé pfijem
osob spole¢né posuzovanych, po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni
nedosahuje ¢astky zZivobyti. Pfitom se posuzuje, zda si osoba nemuze tento
pfijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych ddvodl vlastnim pfi¢inénim a zda je zabezpeceni jejich zakladnich
Zivotnich podminek vazné ohrozeno

za spole¢né posuzované osoby se povazuji vzdy rodiCe a nezletilé
nezaopatfené déti a manzelé. Déle se za spoleéné posuzované osoby
povazuji rodiCe a nezletilé déti, které nejsou nezaopatfené a zletilé déti, pokud
spolu uZivaji byt a tyto déti nejsou v tomto byté spolec¢né posuzovany s jinymi
osobami (manzel, manzelka, druh, druzka, partner, partnerka). Spolec¢né jsou
posuzovany i jiné osoby, které spolu uzivaji byt. Tyto osoby Ize z okruhu
spolecné posuzovanych osob vyjmout na zakladé jejich pisemného
prohldSeni, Ze spolu s ostatnimi netvofi domacnost (ve smyslu § 115
obc&anského zakoniku). Uvedené prohlaseni nemuze byt formalni, tyto osoby
musi prokézat, Ze spolu trvale neziji a neuhrazuji spoleéné néklady na své
potfeby. Tato skutecnost se ovéfuje v ramci socialniho Setfeni, popfipadé
Z ndjemni smlouvy, pokud jde o najemni byty.

V. Jaké naklady na bydleni jsou p Fimérené a od tivodn éné?

za primérené naklady na bydleni se pokladaji odivodnéné naklady na
bydleni, maximalné v3ak do vySe 30 % (v Praze do vySe 35 %) pfijmu osoby
nebo spole¢né posuzovanych osob.

pfijem pro stanoveni pfiméfenych naklad na bydleni je stanoven odliSné od
pFijmu, ktery je zjiStovan pro ucely posouzeni stavu hmotné nouze, konkrétné
do pfijmu pro uréeni pfiméfenych nakladl na bydleni se nezapocitava socialni
priplatek a davky péstounské péce ze systému statni socialni podpory, prijmy
z kapitalového majetku a dalSi pravidelné pfijmy podle § 7 odst. 2 pism. ))
zakona o Zivotnim a existenénim minimu




odlvodn éné naklady na bydleni zahrnuji ndjemné (az do vySe cilového
najemného stanoveného zakonem 107/2006 Sb. pro dany rok), uhrady za
sluzby spojené suzivanim bytu (Uhrada za Ustfedni/dalkové vytapéni,
dodavku teplé vody, 0klid spoleénych prostor v domé, uZivani vytahu,
dodavku vody z vodovodl a vodaren, odvadéni odpadnich vod kanalizacemi,
osvétleni spole¢nych prostor v domé, odvoz tuhého komunalniho odpadu,
vybaveni bytu spole¢nou televizni a rozhlasovou anténou, popfipadé dalSi
prokazatelné a nezbytné sluzby souvisejici s bydlenim, véetné nakladd na
Ghradu vybaveni bytu, které je soucasti bytu a je ve vlastnictvi pronajimatele),
nebo obdobné naklady spojené s druzstevni a vlastnickou formou bydleni a
Uhrady za prokazatelnou nezbytnou spotfebu energii

VI. Co je ¢astka zivobyti?

Castka Zivobyti vyjadfuje Uroven prijmad v penézni & vécné podobé,
zabezpecujici zakladni Zivotni podminky osoby, a to i s pfihlédnutim k viastni
snaze feSit situaci hmotné nouze, ve které se nachazi

Castky zivobyti se stanovuji pro kazdou osobu individualné, a to na zakladé
hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti spole¢né
posuzovanych osob se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob scitaji

Castka Zivobyti se u dospélé osoby odviji od ¢astek existen €éniho minima
(2 020 K&), pficemz za splnéni dalSich podminek, kdy se hodnoti snaha zvysit
si prijem vlastni praci, mozZznost vyuziti majetku a uplatnéni narokd a
pohledavek, muze Eastka Zivobyti dosahnout az vySe Zivotniho minima (tzn. u
jednotlivce 3 126 K&, u nejstarsi ze spole¢né posuzovanych dospélych osob 2
880 K¢, u ostatnich ze spolecné posuzovanych dospélych osob 2 600 K¢)
Castka Zivobyti u osoby, ktera neni zaméstnana nebo jinak vydéleéné ¢inna po
dobu delSi nez 12 mésicl, Cini Castku existenéniho minima. Toto neplati
u osoby, ktera dosahla véku 55let nebo je pozivatelem ¢asteEného
invalidniho dudchodu nebo je rodi€em osobné pecujicim o dité ve véku do
12 let (uvedené ustanoveni plati od 1.1.2009).

u nezaopatfenych déti prestavuje Castka Zzivobyti vzdy c&astku Zzivotniho
minima , tj. dle véku ditéte ¢astku 1 600 K¢ (pro dité ve véku do 6 let), 1 960
K& (pro dité ve véku 6 az 15 let) a 2 250 K& (pro dité ve véku 15 az 26 let)
Castka Zivobyti se navySuje u osob, kterym odborny lékaf potvrdi na
predepsaném tiskopise potfebu dietniho stravovani, o ¢astky, které jsou pro
jednotlivé typy diet stanovené v provadécim pravnim predpise (Vyhlaska
MPSV €.504/2006 Sb.)

Castka Zivobyti se rovnéz zvySuje o 300 K& u osoby, ktera prokaze, ze ma
zvySené naklady spojené s hledanim zaméstnani (jde zejména o naklady na
telefon, dopravu a korespondenci)

VII. Co je tFeba pov érenému obecnimu U Fadu v Fizeni o pFispévku na zivobyti

dolozit?

Zadost o pfispévek na Zivobyti na predepsaném tiskopise

prijmy Zadatele a osob snim spoleéné posuzovanych, pokud nejsou
zjistovany prostfednictvim aplikacniho programu OKnouze (davky statni
socialni podpory, diachody, nemocenské davky vyplacené okresni spravou



socialniho zabezpeceni), a to za tfi kalendarni mésice pfedchazejici mésici,
za ktery je prispévek na Zivobyti poZzadovan

potvrzeni o nezaopatienosti ditéte (potvrzeni o studiu, o zaregistrovani na UP,
0 neschopnosti se pfipravovat na budouci povolani)

informace o uzivaném bytu

naklady na bydleni za pfislusné obdobi (najem, sluzby, energie)

doporuceni odborného |ékafe o nutnosti dietniho stravovani

prohlaseni o celkovych socialnich a majetkovych pomérech

VIII. Kdy nevznikne narok na vyplatu p  Fispévku na Zivobyti?

pokud pramérny mésiéni pfijem osoby nebo spoleéné posuzovanych osob za
3 predchazejici kalendarni mésice byl vySSi nez trojnasobek zivotniho minima
osoby nebo spole¢né posuzovanych osob

IX. Jak se p fFispévek na zivobyti vyplaci?

prispévek na Zzivobyti se vyplaci v kalendafnim meésici, za ktery nalezi,
v mésiéni splatce

je-li zftejmé, ze prijemce nedokdze s vétSi Castkou finanénich prostredku
hospodafit, Ize prispévek na Zivobyti poskytovat tydné nebo denné

prispévek na Zivobyti Ize poskytnout v penézité nebo vécné formé (napf.
formou poukazek opraviujicich k ndkupu vybraného sortimentu zbozi)

pokud je zjevné, Ze by pfijemce nevyuzil davku k ucelu, ke kterému je uréena,
Ize vyuzit institut zvlastniho pfijemce

0 prispévek na Zivobyti nelze Zadat zpétné

. Co je to doplatek na bydleni?

Davka pomoci v hmotné nouzi, ktera feSi situace, kdy pfijem osoby spolu
S prispévkem na Zivobyti zabezpecCuje Zivobyti osoby, ale nedostaCuje i s
vyuzitim pfispévku na bydleni ze statni socidlni podpory Kk uhrazeni
odavodnénych nakladl na bydleni.

XIl. Kdo ma na doplatek na bydleni narok?

vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt a ktery je pfijemcem pfispévku na
bydleni (pro dany byt) a pfispévku na Zivobyti a jeho pfijem a pfijem spole¢né
s nim posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny prispévek na Zivobyti, je po
Uhradé oddvodnénych nakladl na bydleni nizSi nez ¢astka zZivobyti osoby

Zza najemce se povazuje i ndjemce obytné mistnosti v zafizenich uréenych
k trvalému bydleni.

doporucuje se vykladat pojem ,0bytna mistnost v zafizeni uréeném k trvalému
bydleni* s védomim souvislosti jednotlivych pravnich predpisti (zejména
ob&anského zakoniku, pfedpist stavebniho prava, socialnich predpisu) a
aktualni judikatury Nejvy3siho soudu CR a Nejvy3siho spravniho soudu

okruh spole¢né posuzovanych osob pro doplatek na bydleni je shodny jako u
pfispévku na bydleni poskytovaného podle zéakona o statni socialni podpore.
Jde o osoby, které maiji v prislusném bytu trvaly pobyt



XII.

Doplatek na bydleni Ize p Fiznati

osobé, které nebyl pfiznan prispévek na Zivobyti, protozZe jeji pfijem a pfijem
spole¢né posuzovanych osob po Uhradé odivodnénych nakladi na bydleni
presahl ¢astku zivobyti, avSak tento pfijem nepfesahuje ¢astku 1,3 nasobku
Céastky Zivobyti

v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele osobé, kterd dlouhodobé uZiva jinou
formu bydleni (typicky smlouva o ubytovani, o podnajmu).

doporucduje se definovat pfipady hodné zvlastniho zfetele u osob, které
dlouhodobé uzZivaji jinou formu bydleni nez vlastnickou a najemni (typicky
podnajem, ubytovna) s pfihlédnutim k tomu, aby se predeSlo zadluzeni rodiny
a moznému vystéhovani

doporucuje se pfiznavat davku ihned, jestlize je zfejmé, Ze jina nez najemni
forma ubytovani bude mit dlouhodoby charakter (delSi nez 3 meésice)
v souladu s aktualni metodikou MPSV, ktera byla upravena na zéakladé
ingerence ochrance (pokyn MPSV 2/2006)

narok na doplatek na bydleni ma nezaopatfené dité umisténé v Ustavnim
zafizeni nebo v ndhradni rodiné, na které preslo vlastnictvi nebo najem bytu a
dité nema dostatecny pfijem nebo majetek k thradé odivodnénych nakladd
na bydleni

Co je tfeba dolozit pov éfenému obecnimu U Fadu v Fizeni o doplatek na

bydleni?

Zadost o doplatek na bydleni na predepsaném tiskopise

pokud osoba Zadala o pfispévek na Zzivobyti, nasledujici doklady neni nutné
znovu predkladat, aplikacni program vyuzije dokladld predlozenych
k pfispévku na Zivobyti

prijmy Zadatele a osob s nim spole¢né posuzovanych za predchozi tfi mésice
informace o uzivaném bytu

prokazatelné naklady na bydleni za pfislusné obdobi

rozhodnuti o pfiznani prispévku na bydleni nebo rozhodnuti o zamitnuti
Zadosti 0 néj

XIV. Kdy nevznikne narok na doplatek na bydleni?

pokud osoba bez vazného divodu odmitne moznost levnéjSiho pfiméfeného
bydleni, o které je povinna pozadat obec, v niZ ma trvaly pobyt. To se netyka
osob starSich 70 let, osob obyvajicich byt zvlaStniho uréeni, byt v domech
zvlastniho uréeni a byt, na jehoz upravu byl poskytnut pfispévek podle
zvlastniho pravniho predpisu, pokud je osobou nebo spoleéné posuzovanou
osobou, jiz byl tento pfispévek poskytnut, obyvan.

pokud primérny meésiéni pfijem osoby nebo spole¢né posuzovanych osob za
3 predchazejici kalendarni mésice byl vySSi nez trojnasobek zivotniho minima
osoby nebo spole¢né posuzovanych osob

XV. Jak se doplatek na bydleni vyplaci?

doplatek na bydleni se vyplaci po uplynuti kalendafniho mésice za ktery
nalezi, nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendarfniho mésice
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je-li zjevné, ze by prijemce nevyuzil davku k Gcelu, ke kterému je urena lze
vyuZzit institut zvlaStniho pfijemce

doplatek na bydleni lze pouzit bez souhlasu pfijemce k pfimé uhradé
najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to tak, Ze platce doplatku jej
poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb

doplatek na bydleni se vyplaci vzdy v penézité formé

XVI. Co je to mimo fadna okamzita pomoc?

Déavka pomoci v hmotné nouzi ur¢ena k feSeni akutniho stavu hmotné nouze

fyzické osoby

XVII. Kdo ma na mimo fadnou pomoc narok?

osoba, kterd nespliiuje podminky naroku na pfispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni, ale v pfipadé neposkytnuti pomoci penézité nebo vécné pomaoci ji
hrozi vdZna Gjma na zdravi

osoba postizena vaznou mimoraddnou udalosti (Zivelna pohroma, vétrna
pohroma, ekologick& havérie, pozar apod.)

osoba, které nemd& dostatek prostiedkd k Uhradé jednorazového vydaje
spojeného napf. se zaplacenim spravniho poplatku pfi prokadzané ztraté
osobnich dokladd, pfi vydani duplikatu rodného listu nebo dokladl potfebnych
k pfijeti do zaméstnani, jizdného v pfipadé ztraty penéznich prostfedku, a
v pripadé nezbytné potifeby Uhrady noclehu

osoba, kter& nema dostatek prostfedkd k ndkupu nebo opravé predmétd
dlouhodobé potfeby nebo k uhrazeni odlvodnénych nakladl vznikajicich
v souvislosti se vzdélanim nebo se zdjmovou ¢innosti nezaopatifenych déti
osoba ohroZena socialnim vyloué¢enim (napf. osoba propusténa z vykonu
trestu odnéti svobody, z dlouhodobé hospitalizace ve zdravotnickém zafizeni,
z détského domova, vychovného Ustavu nebo osoba vracejici se z
péstounské péce nebo po ukonceni IéEby chorobnych zavislosti, osoba bez
pristfesi, obét trestného ¢inu)

u téchto osob se vzdy posuzuje moznost prekonani nepfiznivé situace
vlastnimi silami a pfihlizi se k pfijmdm a celkovym socialnim a majetkovym
pomeérim

XVIIl. Co je treba dolozit pov éfenému obecnimu U fadu v Fizeni o davky
mimo Fadné pomoci?

Zadost o mimoradnou okamzitou pomoc na predepsaném tiskopise

na tiskopise uvést davod Zadosti

zakladni informace o Zadateli a pokud je nezbytné u nékterych mimoradnych
okamzitych pomoci i informace o spole¢né posuzovanych osobach

X1X. Jak se davky mimo fadné pomoci vyplaci?

mimoradna okamzita pomoc se vyplaci bezodkladné v jednorazové splatce
mimoradnou okamZzitou pomoc Ize poskytnout v penézité nebo vécné formé
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je-li zjevné, Ze by prijemce nevyuzil davku k Gcelu, ke kterému je uréena, lze
vyuZzit institut zvlaStniho pfijemce

D. Rizeni o davkach

Rizeni o pfiznani davky se zahajuje na zékladé pisemné Z&dosti opravnéné

osoby podané pfislusSnému Ufadu statni socialni podpory (u pfispévku na bydleni)
nebo povéfenému obecnimu Gfadu (u vSech davek pomoci v hmotné nouzi) nebo
obecnimu Ufadu s rozSifenou pusobnosti (u mimofadné pomoci) na pfedepsaném
tiskopise

I. Jak dlouho trva Fizeni o vySe uvedené davky?

u prispévku na bydleni, pfispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni by fizeni
nemélo presahnout 30 dnu (ve zvlasté slozitych pfipadech 60 dnl)

u mimoradné okamzité pomoci je tfeba vzhledem ke stavu akutni nouze
rozhodnout bezodkladné

[I. Mlze si obecni U Fad obstarat sam Udaje o vySi p Fijmu Zadatele a spole €né
s nim posuzovanych osob?

ano, na zakladé souhlasu téchto osob v pfipadech uvedenych v zakoné

tento postup je efektivni zejména ve vztahu k Gfadu préace vyplacejicimu
davky statni socialni podpory, Ceské spravé socialniho zabezpe&eni a okresni
spravé socialniho zabezpeleni (davky ddchodového pojisténi a
nemocenského pojisténi), protoze urychluje Fizeni a vede k mensSi
administrativni zatézi Zadatele o davku

[ll. Jak |ze postupovat, kdyZ je G Fad ne €inny?

Zadatel muze podat opatieni proti necinnosti ke krajskému Gfadu
na moznou necinnost v fizeni mize krajsky Grad upozornit i obecni Grad

IV. Jak Ize postupovat, pokud Zadatel nesouhlasi s vysledkem spravniho
fizeni o davce?

proti oznameni o pfiznani nebo zméné vySe pfispévku na bydleni I1ze podat
namitky do 30 dnl ode dne vyplaty prvni splatky davky (Gfad prace pak musi
do 30 dnu vydat rozhodnuti o davce)

proti oznameni o pfiznani davky nebo o zvySeni davky pomoci v hmotné nouzi
lze podat namitky do 15 dnu ode dne vyplaty prvni splatky davky (obecni
Urad pak musi vydat do 30 dnu rozhodnuti o davce)

proti rozhodnuti o vSech davkach Ize podat do 15 dnd odvolani ke krajskému
Ufadu prostfednictvim Ufadu, ktery napadené rozhodnuti vydal
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V. Jak Ize postupovat, pokud Zadatel nesouhlasi s rozhodnutim o odvolani?

do dvou mésicu od obdrZzeni rozhodnuti o odvolani miZze Zadatel podat
Zalobu ke krajskému soudu (fizeni je osvobozeno od soudnich poplatkd)

do jednoho roku od obdrzeni rozhodnuti o dovolani muze dat podnét
k provedeni pfezkumného Fizeni ministerstvu prace a socialnich véci

obrétit se na vefejného ochrance prav

VI. Lze néjak zjednat napravu, kdyz marn & uplynula |h Gta k podani
nékterého z opravnych prost fedku, pFip. Zaloby na spravni soud?

VII.

VIII.

kdykoliv |ze podat Zzadost o zm énu davky (pfiznani nepravem odepiené
davky, zvySeni davky) k pfislusnému afadu prace, resp. obecnimu Ufadu
(pozor! zménu lze ucinit pouze za obdobi 3 let zpétné)

obrétit se na vefejného ochrance prav

Jak mulze povéreny obecni U fad pusobit k p Fedchazeni zamezeni vzniku
dluh i na nakladech na bydleni?
kazdy mésic, podle uvazeni (socialni prace) muize poZzadovat doloZeni
uhrazenych nakladu na bydleni
pokud pfijemce davky nedolozi doklad o zaplaceni nékterého z nakladd, mél
by od néj zjistit davody, proc¢ jej neuhradil
v pfipadé, Ze pfijemce davky neuhradil ndklady na bydleni z nedbalosti nebo
amysiné (resp. pouzil tyto prostfedky na jednorazovy naklad, na ktery nelze
poskytnout mimofadnou okamzitou pomoc): zahdjit fizeni o ustanoveni
zvlastniho pfijemce doplatku na bydleni
jedné-li se o pfijemce prispévku na bydleni, kontaktovat pfislusny Ufad prace
v souladu se zasadou spoluprace mezi spravnimi organy a sdélit mu, Ze zjistil
skute¢nost nasvédcujici tomu, Ze pfijemce davky nepouzil davky uréené
k Uhradé nakladd na bydleni k tomuto ucelu
byt opravnéné osobé napomocen pfi dojednavani splatkoveho kalendare
s pronajimatelem, dodavateli energii apod.

Jak by mél postupovat U fad prace poté, co obdrzi informace od
pov éfeného obecniho U Fadu?
provefit, zda pfijemce skutecné nepouzil pfispévek na bydleni k Ghradé
nakladd na bydleni
pokud tomu tak bylo, zahdjit fizeni o ustanoveni zvlastniho pfijemce pfispévku
na bydleni
kontaktovat pronajimatele (dodavatele elektfiny, plynu atd.) a zjistit, zda jsou
ochotni stat se zvlaStnimi pfijemci, a pokud ano, ustanovit je zvlastnimi
prijemci (v opaéném pfipadé ustanovit jinou fyzickou nebo pravnickou osobu,
kterd bude s ustanovenim souhlasit a zavaze se pouZivat pFispévek ve
prospéch opravnéné osoby a k ucelu, k némuz ma slouzit)
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IX. Co jeto zvlastni p Fijemce davky a jaké jsou jeho ukoly?

» fyzickA nebo pravnicka osoba, kterda je ustanovena K pfijimani davky v
pfipadech, kdy by se vyplatou davky (dosavadnimu) pfijemci zfejmé
nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouzit, nebo kdyby tim byly poSkozeny
zajmy osob, v jejichz prospéch je pfijemce davky povinen davku pouzivat,
anebo nemuze-li pfijemce vyplatu pfijimat

» zvlastni pfijemce je povinen davku pouzit ve prospéch osoby nebo spole¢né
posuzovanych osob, kterym byla davka pfiznana

1.
SPOLUPRACE ORGANU POMOCI VHMOTNE NOUZI, ORGANU STATNI

SOCIALNIi PODPORY S ORGANY SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY DETi A
BYTOVYMI ODBORY OBCi A MEST

A. Pomoc rodinam s d étmi

I. Kam odkazat rodinu sd étmi, ktera se potyka s problémem nevyhovujicich
bytovych podminek €i hrozby ztraty bydleni (co Ize doporu  €it)?

+ témto Kklientim je tfeba primarné doporucit, aby kontaktovali veSkeré
pfislusné urady, které by jim mohly poskytnout diléi pomoc pfi FfeSeni
nepriznivé ekonomicko socialni situace tj.:

- organ pomoci v hmotné nouzi (se Zadosti o pfispévek na Zivobyti, doplatek
na bydleni a pfipadné o davku mimofadné okamzité pomoci, podle konkrétni
situace rodiny),

- organ statni socialni podpory (se zadostmi o pfispévek na bydleni, pfidavky
na déti, socialni pfiplatek apod.),

- bytovy odbor (se zadosti o pronajem obecniho bytu)

- organ socialné-pravni ochrany déti

e pro tyto pfipady by mél byt dale vobci zpracovan seznam ubytovacich
zafizeni, ktera slouzi k dlouhodobému i kratkodobému ubytovani a jsou
zfizovana a provozovana obci v samostatné plsobnosti

e obec by méla mit k dispozici taktéz seznam poskytovatelt sluzeb socialni
prevence, ktefi rovnéz poskytuji ubytovani pfechodného charakteru (zejm.
azylové domy?, event. i krizova pomoc?, pokud je poskytovana, jako pobytova
sluzba)

! ust. § 57 zak. &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
Z ust. § 60 zak. &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist
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II. Jak Ize pomoci #eSit vznikani dluh G na ndjemném u rodin ohrozenych
socialnim vylou ¢€enim?

» poskytnutim kvalifikovaného poradenstvi ze strany organu sociélné-pravni
ochrany déti (OSPOD), pfipadné i neziskovych nestatnich organizaci ¢i
dalSich subjektt poskytujicich poradenské sluzby

e pomoci pfi hospodareni s penézi a sestaveni optimalniho rodinného rozpoctu

e pomoci pfi sjednani splatkovych kalendar s pronajimateli a dodavateli sluzeb
spojenych s uzivanim bytu

e vyuZitim institutu pfimého poukézani doplatku na bydleni pronajimateli nebo
poskytovateli sluzeb spojenych s uzivanim bytu nebo institutu zvlaStniho
prijemce socialnich davek®

[ll. Jak vé&as zjistit pot Febu pFfimého poukazovani doplatku na bydleni nebo
ustanoveni zvlastniho p Fijemce socialnich davek?

» aby byla v€as detekovana potfeba pfimého poukazovani doplatku na bydleni
nebo ustanoveni zvlaStniho pfijemce davek, je nezbytna spoluprace organ
socialné-pravni ochrany déti s organy pomoci v hmotné nouzi (OPHN) a
organy statni socialni podpory s ohledem na zasadu spoluprace spravnich
organu

» tyto organy by mély by byt v€as vzajemné informovany o hrozicim nebo jiz
vznikajicim zadluZeni rodiny, aby mohly byt v€as a efektivné vyuZity moznosti
plasobeni na rodinu — poradenstvi, pomoc anebo v pfipadé potfeby i zfizeni
pfimého poukazovani doplatku na bydleni &i ustanoveni zvladStniho pfijemce;
nejlépe tak, aby ani k pouziti institutu zvlastniho pfijemce davek dojit
nemuselo anebo, aby se jednalo pouze o prfechodné opatfeni

e vzhledem ktomu, ze OSPOD a OPHN jsou ve vétSiné obci sdruzeny v
jednom odboru, nemélo by byt vzajemné pfedavani téchto informaci spojeno
prakticky s Zadnymi pfekazkami

IV. Jak lze pfredchazet ohrozeni d éti vdusledku Spatné socioekonomické
situace rodiny?

e zakladnim nastrojem OSPOD je plsobeni na rodinu formou prevence, tj:
pohovory s rodi€i a kvalitnim poradenstvim za u¢elem pomoci zlepSit Zivotni
podminky déti vrodiné (zavisi na konkrétnich potfebach rodiny, je velmi
individualni)

» pomoci v podobé kvalitni sociélni prace (viz nize ¢ast B, body I. a nasl.)

e vyuzitim rlznych sluzeb, zejm. sluzeb socialniho poradenstvi a socialni
prevence dle specifickych potfeb Kklientld, zejm. terénnich pracovnika,
asistence v rodinach apod. — vtomto ohledu je Zadouci spoluprace OSPOD
s oddélenim socialnich sluzeb, které by mélo OSPOD poskytovat informace
o siti vhodnych socialnich sluzeb pro konkrétni klienty; OSPOD by mél na
druhou stranu signalizovat oddéleni socialnich sluzeb neuspokojené
pozadavky klientl na urcity druh sluzeb, resp. signalizovat, které sluzby chybi
anebo je jich vregionu nedostatek (s ohledem na komunitni planovani
socialnich sluzeb), OSPOD muze taktéZz poskytnout zpétnou vazbu co do
kvality jiz fungujicich sluzeb apod. (viz vazba na ¢ast IV Doporuceni)

¥ Ust. § 102 odst. 3 zak. & 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich predpist
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V. Jak

vyuZiti instituttl napomenuti*

stanoveni dohledu® nad vychovou déti (dle konkrétnich okolnosti pfipadu)
disledkem nevyhovujici socioekonomické situace mohou byt i nejriznéjsi
socialné-patologické (nezadouci) jevy jako napf. drogy (uzivani, distribuce,
pfiprava), kradeze, prostituce — prfedpokladem ucinné prevence a nasledné
prace srodinnou (viz bod B sociélni prace srodinou) je zapojeni vSech
kompetentnich organt a sdileni informaci - zde se nabizi vyuziti projektu
Systému véasné intervence (SVI)°

resit aktualni hrozbu odn éti déti z rodiny z d Gvodu ztraty bydleni?

v téchto pfipadech je zadouci spoluprace OSPOD a bytovych odbor( obci —
OSPOD by mél mit moznost davat relevantni doporuceni k pfednostnimu
pridéleni bytu rodiné s détmi z dadvodu hrozby nepfipustného odnéti déti
z rodiny z bytovych duvodua (obce by mély tyto situace zohlednit i v pravidlech
pronajmu byt z obecniho bytového fondu)

OSPOD by mél dale pomoci rodiné kontaktovat ubytovaci zafizeni v obci ¢i
jejim okoli — tj. azylové domy, ubytovny apod.

v téchto situacich je ucelné zjiStovat rovnéz moznost docasného bydleni u
prarodicu ¢i SirSi rodiny

v krajnim pfipadé doporucit tzv. dobrovolné umisténi déti mimo rodinu na
dobu prechodnou - na zakladé dohody zakonnych zastupcl se zafizenim pro
déti vyzadujici okamZitou pomoc’ nebo diagnostickym Ustavem® (tj. bez
podani pfislusného navrhu soudu, po nezbytné nutnou dobu, nez si rodina
zajisti bydleni)

* ust. § 43 odst. 1 pism. a) zak. &. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjich predpist; ust. § 13 zak.
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu
® ust. § 43 odst. 1 pism. b) zak. &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd&jsich predpisu; ust. § 13 zak.
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu

® Cilem

SVI je podle Zavazné metodiky Systému v€asné intervence a tyma pro mladez z r.2007

zefektivnit metody prace jednotlivych ¢&lankd systému a vyuzit beze zbytku vSech legislativnich
nastroja vztahujicich se k oblasti delikvence déti, trestné ¢innosti pachané na détech a socialné-pravni
ochrany déti. ZvySena pozornost musi byt vénovana predelikventnimu obdobi pfed spachanim deliktu,
kdy existuje fada signalu o rizikovém chovani ditéte, nebo o prostredi, v némz dité vyr(sta.

" ust. § 42 odst. 2 pism. b) zak. &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich

3

fedpisU

ust. § 7 odst. 1 zak. €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zékond, ve
znéni pozdéjSich predpist
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B. Socialni prace

I. Co jsou zakladni p Fedpoklady funk €ni socialni prace?

spoluprace socialnich pracovnikl s rodinami zalozena na partnerském
pristupu, tj. nikoliv nad miru intervenéni ¢i direktivni pFistup

prvotnim krokem by mélo byt zjisténi a definovani konkrétnich problém
rodiny a jejich pficin

dale pak ur€eni cile &i cild spoluprace vedouci k eliminaci ¢i minimalizace
problému véetné jejich pfi¢in — vtomto ohledu je tfeba vénovat pozornost
zejména pochopeni potfeb déti a rodiny a podpore rodi¢ovskych dovednosti
uréeni postupnych krokud vedoucich k naplfovani konkrétnich cild socialni
prace s rodinou, neboli tzv. plan prace srodinou — tj. jasné stanovit ,co“ a
.kdy"“ - je vSak nutné dbat na to, aby byly stanoveny pouze realné ukoly a
v realném ¢asovém rozvrhu

pribézné vyhodnocovani naplfiovani planu v intervalech minimalné 4 mésicu
(kratSi asové intervaly nejsou realné)

[I. Jak pracovat s rodinami v nejzavazn €jSich p fipadech (tj. kdyz nap ¥. hrozi
odn éti d éti)?

v takovych pfipadech je na misté sestaveni tzv. multidisciplinarniho tymu
odbornikd, tj. odbornikd z riznych oblasti, ktefi rodinu osobné znaji a osobné
S ni spolupracuji (tj. socialni pracovnik, terénni pracovnik, pfip. rodinny
asistent, pracovnik NNO, ucitel, pediatr, pracovnik pedagogicko
psychologicka poradny atp.) — neni Zadouci rozSifovat tuto pracovni skupinu o
dalSi osoby, které se pfimo na praci s rodinou nepodileji (pfilis velky pracovni
tym neni efektivni)

je nutné stanovit jednoho koordinatora multidisciplinarniho tymu, kterym by
mél byt zpravidla pracovnik pfislusného OSPOD

pro uspésnou sociélni praci je rovnéz nezbytné navazat spolupréci s rodinou
— tj. urCit konkrétniho pracovnika, ktery bude pracovat na motivaci rodiny
(potfeba vybudovat vzajemnou ddvéru) a rodinu o vSech krocich prabézné
informovat

v ramci multidisciplinarnino tymu je tfeba podporu rodiny ze strany
jednotlivych intervent sjednotit — tj. vytvofit plan spoluprace jednotlivych
pracovnikl s rodinou a vzjemné komunikace vSech

multidisciplinarni tym by mél mit pravidelné schuzky, nejlépe v intervalu 4 — 5
mésicu; v mezidobi by samoziejmé méli jednotlivi interventi vzajemné
komunikovat dle potfeby a také zaznamenavat pfipadné nové signaly
problému &i rizik

lll. Co Ize d élat v p Fipad é, kdy klienti odmitaji spolupracovat?

neni efektivnim pouZivat natlakové metody &i represivni feSeni

je tfeba se znovu pokusit motivovat klienty ke spolupréci, tj. je nezbytné
znovu projednat celou situaci a vysvétlit rizika, kterd z ni plynou, a to
pfedeviim s ohledem na déti (vyvarovat se natlakového ¢i direktivniho
jednani)
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» za takové situace je pak vhodné zvolit novou strategii, tzn. nabidnout jiné,
nové feSeni — avSak opét dbat na to, aby byly uplatiiovany realné cile
v redlném ¢asovém planu

* principy motivace:

- vyjadreni empatii (pfimérené)

- Zjisténi rozporu (mezi vnitfni a vnéjSi motivaci klienta, tj. mezi tim, co chce a
tim, co je pro to tfeba udélat)

- vyhnout se sporim (nevyhrozovat)

- vyuzit odmitavy postoj (vazit vyhody a nevyhody z hlediska potfeb déti)

- podpofit davéru klienta ve schopnost vlastni zmény (netrestat)

IV. Co je nezbytné zajistit v situaci, kdy dojde ke krajnimu FeSeni a je nezbytné
na pfechodnou dobu d éti umistit mimo rodinu?

» preferovat v nezbytnych pfipadech umisténi déti mimo rodinu na zakladé
dohody se zakonnymi zastupci (viz vySe ¢ast lll, A, bod V Doporuceni.), navrh
na nafizeni Ustavni vychovy vyuzZivat pokud mozno minimalné, pfipadny
navrh na predbézné opatfeni dle ust. § 76a 0. s. f. jen ve zcela krajnich
pfipadech dle zakonného vymezeni (byva ¢asto naduzivano)

* po takovych zasazich je nezbytné s rodinou nadale spolupracovat, a to jesté
intenzivnéji za ucelem co nejrychlejSiho navratu déti do rodiny (viz vySe dle
principl popsanych v této ¢asti lll, A body IV a V Doporuceni) - prioritou by
mélo byt zajisténi odpovidajiciho ubytovani

* je tfeba jasné vysvétlit z jakych divodu doSlo k odnéti déti z rodiny a predlozit
navrhy k dalSimu feSeni situace (sanace rodiny)

» socialni pradce by méla opét fungovat nikoliv jako kontrolni mechanismus,
nybrz ucinna pomoc podporujici pozitivni zmény a jejich udrzitelnost do
budoucna (sanacni plan)

* je tfeba dbat na podporu navstév déti rodi¢i a rovnéz kratkodobych pobytl
déti v rodiné a s tim souvisejici finan¢ni podporu rodiny v dobé kratkodobych
pobyti déti doma ¢&i za ucelem dojizdéni rodi€ld za détmi na navstévy —
formou davky mimofadné okamzité pomaoci

V. Je tfeba s rodinou dale spolupracovat po navratud  éti do rodiny?

e ano, i po navratu déti do rodiny je nadale nezbytnd podpora udrZitelnosti
pozitivnich zmén v rodiné, aby se krizova situace nezopakovala

* s veédomim, Ze nejrizikovéjSi jsou pravé prvni 3 mésice po navratu déti do
rodiny
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V.

POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

I. Co je to socialn é vylou ¢ena lokalita?

* jako socialné vyloucenou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou osob, které
maji vyrazné znesnadnén Ci zcela zamezen pfistup ke zdrojim, pozicim a
prilezitostem, které umoZziuji zapojeni do socialnich, ekonomickych a politickych
aktivit majoritni spole¢nosti.

* na jedné strané se muze jednat o jednotlivy dim, ve kterém Zzije nékolik jednotlivct
¢i rodin nebo o celou méstskou ¢tvrt' Citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic
obyvatel na strané druhé.

* tento prostor je jak mistem do néhoz jsou ,vylouceni* odkazani, tak i mistem, které
se na jejich vylouc€eni podili.

* hranice této lokality mohou byt jak symbolické (lokalita je vnimana jako tzv. ,Spatna
adresa“, hovofi se o ni jako o ,domu hrazy*, ,ghettu”, ,Bronxu“ apod.), tak fyzické
(je-li lokalita oddélend od ostatni obytné zastavby pramyslovou zénou,
frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou apod.). V obou pfipadech si vSak

Vs s

mimo ni.

[I. Jak vznikaji socialn & vylou éené lokality?

* pfirozenym* sestéhovavani se chudych rodin do lokalit s cenové dostupnéjSim
bydlenim,

* jejich vytlaGovanim z lukrativnich bytl a pfidélovanim nahradniho bydleni ve
vyloucenych lokalitach,

* fizenym sestéhovavanim (Casto ze strany obci) neplati€i ndjmu a obecné lidi
povazovanych za ,nepfizplsobivé” &i ,problémové” do ubytoven &i holobyt(.

lll. Co je to st Fednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb?

» Jedna se o dokument, ktery obsahuje cile, priority, vyhled na rozsah a financovani
socialnich sluzeb na uzemi obce ¢&i kraje a prehledné informace jak pro ty, ktefi
socialni sluzby poskytuji ¢i se na jejich poskytovani podili, tak pro klienty socialnich
sluzeb i ostatni ob&any obce ¢i kraje.

V. Kdo zpracovava st fednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb?

* obec pro své uzemi, pokud se k tomu rozhodne

* kraj pro své uzemi vzdy
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V. Kdo spolupracuje p Fi tvorb & stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb?

 vzajemneé obce a kraj

* poskytovatelé socialnich sluzeb

* zastupci osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby

VI. Co je to ,komunitni planovani“?

* nejrozsSifenégjSi metoda stfednédobého planovani v socialnich sluzbach

* pouziva se na urovni obci a mikroregiond a pro potfeby jejich Gzemi ji lze
povaZovat za vyhovujici

 zadkladem je spoluprace zadavatell (obci, kraju) s uzivateli (klienty) a poskytovatel
(jednotlivymi organizacemi) socialnich sluzeb pfi vytvafeni planu, vyjednavani
0 budouci podobé sluzeb a realizaci konkrétnich krokd

* spole¢nym cilem je zajistit dostupnost kvalitnich sociélnich sluzeb

* pfi planovani socialnich sluzeb se vychazi zejména z porovnani existujici nabidky
socialnich sluzeb se zjiSténymi potfebami (potencialnich) uzivatell sluzeb.

« vysledek provedeného srovnani slouzi jako jeden zkliCovych podkladd pro
zformulovani priorit v oblasti socialnich sluzeb.

VII. Co p¥inese zpracovani st rednédobého planu kraje obci?

* zajisténi realné dostupnosti socialnich sluzeb v obci na zakladé skute¢nych potreb
obyvatel regionu

* zjiSténi, jaké typy socialnich sluzeb v dané oblasti chybi a kde naopak prebyvaji

 vytvofeni systému kvalitnich, efektivnich a finanéné stabilné zabezpelenych
socialnich sluzeb

VIIl. Pro¢ by i obec m éla sama zpracovat sv (j vlastni st fednédoby plan rozvoje

socialnich sluzeb?

* obec podle zakona o socialnich sluzbach ma zjistovat potfeby poskytovani
socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém tuzemi

» uvedené cinnosti je nutno organizovat a tedy i planovat, jejich shrnuti v planu je
praktickou metodou

« takovy plan je zakladnim ¢lankem rozvoje socialnich sluzeb

* plan je podkladem pro financovani provoznich nakladi poskytovatelt z rozpoctu
kraje a ministerstvem prace a socialnich véci

* plan je strategickym dokumentem, ktery slouzi jako doporucujici podklad pro
cerpani evropskych prostfedkd pro investiéni i neinvesti¢ni rozvoj vSech
poskytovatell na Uzemi kraje bez ohledu na to, kdo je jejich zfizovatelem.

IX. Véem muze pomoci viastni st fednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb

v obci se socialn é vylou éenou lokalitou?

* pfi jeho sestaveni mohou byt zmapovany a zohlednény potieby osob Zijicich
v socialné vyloucené lokalité

» 0soby Zijici v socialné vyloucené lokalité predstavuji jednu z cilovych skupin
sociélnich sluzeb
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* s dostate¢nou siti cilenych socialnich sluzeb (zejména sluzeb socialni prevence) je
mozné problémy v socialné vyloucené lokalité Uspésné Fesit

X. Jaké jsou mozné cilové skupiny osob z hlediska p  oskytovani socialnich

sluzeb v socialn €& vylou €ené lokalit é?

* nezameéstnani

» 0soby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody nebo z ochranné |éCby

« déti ohrozené spolecensky nezadoucimi jevy

« déti opoustéjici Skolska zafizeni (détské domovy, vychovné Ustavy)

* rodiCe, ktefi maji problémy s péc&i o své déti (zaskolactvi, absence hygienickych
navyku)

e rodiny, které maji problémy s vedenim domacnosti (zadluzovani se, nizka
intelektova schopnost, neschopnost jednat na Ufadech, neznalost svych zakonnych
povinnosti — rizné oznamovaci povinnosti souvisejici napf. se zménou bydlisté,
jména, pfijmu atp.)

* obéti domaciho nasili

» osoby, které maji problémy s navykovymi latkami, s alkoholem

* rodiny v nepfiznivé Zivotni situaci (bytové problémy, dluhy, nezaméstnanost)

Xl. Jaké socialni sluzby t émto skupinam mohou pomoci?

* socialni poradenstvi (zejména odborné — zamérené na konkrétni problematickou
oblast — napf. schopnost hospodafit s finan¢énimi. prostfedky)

* sluzby socialni prevence (rana péce, azylové domy, domy na puli cesty, kontaktni
centra, krizovdA pomoc, intervenéni centra, nizkoprahova denni centra,
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, terénni programy)

XIll. Odkud ziskd obec informace o tom, zda vyuzZivaj i osoby ze socialn é
vylou ¢ené lokality n éjaké socialni sluzby, ze v tdbec védi o moznosti je vyuZit,
popF. pro € je necht éji vyuzivat a které sluzby vlastn & potFebuji?

1. ze sveé €innosti (popf.: prostfednictvim zadosti o informace, sou€innost od
prislusného obecniho Grfadu vykonavajiciho danou ¢ast verejné spravy)

« socialni odbor, bytovy odbor, odbor Skolstvi
» matefska sSkola, Skolka

2. od dalSich subjektt

verejnost

* soucasni klienti socialnich sluzeb

» soucCasni poskytovatelé socialnich sluzeb

« rodinni pfislusnici potencionalnich klientd sociélnich sluzeb
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Xlll. Jakym zp Gisobem obec m GzZe ziskat informace?

1. ze své Cinnosti zejména:

 provéfenim, zda mezi dot€enymi odbory jsou dostate¢né sdileny informace tak,
aby byla pomoc potfebnym poskytnuta co nejefektivnéji — nutna spoluprace statni
spravy a samospravy (typicky bytovy odbor a organ socialné-pravni ochrany déti),
viz blize ¢ast Ill, A, bod IV Doporuceni.

 stanovenim, jaké informace by bylo vhodné a uzite¢né sdilet

* jak se mohou Skolska zafizeni podilet na sociélni praci ve vylou€enych lokalitach
(napf. volnoCasoveé aktivity apod.)

2. od dalSich subjektt

ankety

letaky

osvétové akce
regionalni vysilani
setkani, besedy

V.

STATNI STAVEBNI DOZOR, SPOLUPRACE S ORGANY OCHRANY VEREJNEHO
ZDRAVI

A. Stavebni rad

I. Jak ma obec (m ésto) postupovat, pokud se v jeho teritoriu nachazej i stavby
nebo celé komplexy staveb pro bydleni ve Spatném s  tavebnim stavu?

» zajistit si pravidelné informovani o lokalitach na Gzemi obce, kde se nachazi
stavby se zhorSujicim se stavebnim stavem, napfiklad prostfednictvim
pravidelné zpravy stavebniho Ufadu, vyhodnocovani informaci od pracovniku
socialné pravni ochrany déti a pracovnikl a také o stavu vlastniho obecniho
bytového fondu

e zajistit provadéni statniho stavebniho dozoru, kontrolnich prohlidek stavebnim
Urfadem u takovych staveb za UCasti krajské hygienické stanice

Il. Ktery stavebni U Fad je vécné prislusny se v éci zabyvat?
1. V pfipadé staveb pro bydleni jde zasadné o tzv. obecny stavebni Grad

e Urady obvodl nebo méstskych ¢asti tzemné ¢lenénych statutarnich mést
* magistraty ostatnich statutarnich meést
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povérené obecni Urady
méstské a obecni Ufady, které tuto pasobnost vykonavaly ke dni 31. prosince
2006.

2. Vhodné je vzdy rozliSit, zda je obec vlastnikem stavby nebo nikoliv (pro ucely
vymezeni okruhu Gcastnikd Fizeni, ukladani povinnosti, pokut, atd.).

3. V pfipadé sankci je potom tfeba zohlednit, zda pfislusny stavebni Ufad funguje pfi
dotéené obci nebo ne. Dopusti-li se totiz spravniho deliktu podle stavebniho zédkona
obec, jejiz obecni Ufad je stavebnim Gfadem pfislusSnym vést fizeni o spravnim
deliktu, urci nadfizeny organ, ktery jiny obecni Ufad, ktery je stavebnim Gfadem,
provede fizeni a vyda rozhodnuti®.

[1l. Jaké jsou povinnosti vlastnik G staveb pro bydleni podle stavebniho zdkona?

udrZovat stavbu v dobrém stavebnim stavu po celou dobu jeji existence
zavady na stavbeé hlasit neprodlené stavebnimu Ufadu

umoznit kontrolni prohlidku

nebrani-li mu vazné davody, uc€astnit se kontrolni prohlidky

uchovavat dokumentaci stavby po celou dobu trvani stavby (dokumentace
skuteéného provedeni stavby, rozhodnuti, osvéd&eni, souhlasy, ovérenou
projektovou dokumentaci, popfripadé jiné dulezité doklady tykajici se stavby)
nést naklady, které si naprava vadného stavu stavby vyzada

IV. Jaké jsou povinnosti stavebniho U Fadu?

ve vefejném zamu nafidit vlastnikovi stavby napravu veskerych zjisténych
zavad na stavbé, nehledé na to, jestli tento stav sam zpusobil €i nikoliv

nafidit udrzbu stavby - udrZzovaci prace (prace, jejichz uCelem je zajisténi
dobrého stavu stavby, aniz by pfitom dosSlo k jeji zméné -nezaménovat se
stavebnimi Upravami, atd.). MUZe jit napf. o vyménu vadnych elektroinstalaci,
opravy komin(, opravu fasady, odstranéni plisni atd.

nafidit nezbytné dpravy (Upravy za UuUCelem odstranéni hygienickych,
bezpecnostnich, poZarnich &i provoznich zavad stavby, muzZe jimi dojit ke
zméné stavby oproti pavodnimu stavu. Napfiklad nafizeni zbudovani
protihlukové stény, vybaveni stavby socialnim zafizenim, apod.)

nafidit nutné zabezpecovaci prace (stavba svym technickym stavem ohroZuje
zdravi a Zivoty osob nebo zvifat a sou€asné ji neni nutné neodkladné
odstranit, napfiklad nafizeni znepfistupnéni (napf. ohrazeni), podepfeni,
vyztuzZeni stavby.)

naridit neodkladné odstranéni stavby (stavba ohroZuje Zivoty osob nebo zvirat
nebo hrozi zficenim).

naridit vyklizeni stavby (zavady na stavbé bezprostfedné ohroZuji Zivoty nebo
zdravi osob ¢i zvifat, anebo ma byt nafizeno neodkladné odstranéni stavby
nebo nutné zabezpecCovaci prace). Podle okolnosti téz naridi, aby ze stavby
byla vyvedena zvifata.

° § 182 odst. 4 stavebniho zakona
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V. Jakeé jsou nej €astéjSi zavady staveb pro bydleni (bytové domy, ubytovn y)?

VI.

VII.

zavady bezpecénostni, pozarni, hygienické, zdravotni nebo provozni

zavady, které se projevuji pfedevSim vyskytem plisni, nedostatky socialniho
zafizeni, mnohdy také trhlinami v konstrukcich (zdivu) stavby

predchozi i dalSi zavady souviseji ¢asto pfimo s nepovolenym zplsobem
uzivani stavby

Jak stavebni U Fad postupuje, zjisti-li, Ze stavba neni  fadné udrzovana?
vyzve nejprve vlastnika stavby k provedeni udrzovacich praci (resp. ke
zjednani napravy vadného stavu stavby).

nafidi provedeni udrZovacich praci rozhodnutim, nerespektuje-li vlastnik
vyzvu

projednd prestupek (spravni delikt) za neuposlechnuti vyzvy

Jaka je uloha obce p Fi vyklizeni stavby pro bydleni zd Gvodu ohroZeni

Zivota a zdravi osob?

VIII.

v mezich své pusobnosti na vyzvu stavebniho Gfadu poskytnout potfebnou
soucinnost pfi zajiSténi alespon pristfeSi (tj. provizorium do doby, nez si
najemce opatfi fadné ubytovani a prostor k uskladnéni jeho bytového zafizeni
a ostatnich véci domaci a osobni potieby.)

pro zajisSténi alespon pfistfeSi vyuzit vlastniho bytového fondu, ubytovacich
zafizeni, uzavfit vefejnopravni smlouvu sjinou obci, smlouvu s jinym
pronajimatelem bytd, ubytovacich zafizeni, ve prospéch treti osoby
(vyklizovanych), atd.

Co kdyz jako stavba pro bydleni slouzi stavba , jejiz U €el uzivani je jiny
nebo sporny (nap fFiklad dFivéjSi administrativni, pr dmyslové prostory
apod.)?

ucel uzivani z podnétu obce ovéfi stavebni trad

stavebni Ufad vzdy nejprve zkouma4, zda byla stavba vibec povolena

stavebni Ufad provede kontrolni prohlidku stavby

stavebni Ufad zajisti podklady i z archivi jinych spravnich organd, katastru
nemovitosti, zajisti pfipadné vypovédi svédku svédcicich o povoleném ucelu
uzivani apod.

nelze-li zjistit ze zachovanych dokladl ucel, pro ktery byla stavba povolena,
plati, Ze je urCena kucelu, pro ktery je svym stavebné technickym
uspofadanim vybavena

vyhovuje-li vice u€ellim, méa se za to, Ze stavba je uréena k Ucelu, ke kterému
se uziva bez zavad

neexistuje-li ovéfena dokumentace odpovidajici skuteCnému provedeni
stavby, stavebni Ufad nafidi vlastnikovi stavby jeji pofizeni (popf. pouze
pofizeni zjednoduSené dokumentace (pasport stavby)

v pfipadé zjisténi rozporu s povolenym uc€elem uZzivani stavebni Gfad zahaji
sankéni Fizeni a vyzve vlastnika stavby k podani Zadosti o zménu v jejim
uzivani
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» existuji-li pochybnosti, jedna-li se o ubytovaci zafizeni, je vhodna spoluprace
se zZivnostenskym Ufadem (ovéfeni, zda je provozovana Zivnost poskytovani
ubytovacich sluzeb, na dotéené adrese je evidovdna provozovna apod.),
popfipadé sorganem ochrany vefejného zdravi (ovéfeni existence
schvaleného provozniho fadu ubytovaciho zafizeni).

IX. Jak& opat feni stavebni U fad pfijme vzdy z U fedni povinnosti, nesplini-li
vlastnik stavby uloZené povinnosti stavebnim G radem?

* vede sankéni fizeni, nastane-li nepovolené uzivani staveb, neodstranéni
zavady na stavbé zjisténé pfi kontrolni prohlidce (ve Ihité uréené ve vyzvé
stavebniho Gfadu), atd.

» zahdji exekucni fizeni, jehoz cilem je realizace povinnosti, kterd nebyla
splnéna ve stanovené |lhaté dobrovolné

X. Kdy je stavebni U fad povinen p Fistoupit k vykonu svého rozhodnuti
(exekuci)?

e vzdy, jakmile uplynula Ihtta pro dobrovolné pinéni povinnosti (napf. provedeni
udrzovacich praci ve |h(té do ....) uloZzené osobam v rozhodnuti

» zahdjeni exekuce nebrani pozdéjSimu pfipadnému odloZzeni nebo zastaveni
exekuce, nastane-li napf. dobrovolné plnéni pozdé&ji (nebo nastane-li jiny
divod, ktery zakon pro odloZeni nebo zastaveni exekuce stanovi)

» davodem pro nezahajeni exekuce neni nedostatek (obava z nedostatku)
materialnich prostfedkd pro pfipadny nahradni vykon rozhodnuti, které jdou
k tizi obce (doCasné k tiZi obce)

» exekuce muze byt nafizena nejpozdéji do 5 let a provadét ji Ize nejpozdéji do
10 let poté, co méla byt povinnost splnéna dobrovolné (podle spravniho Fadu
acinného do 31. 12. 2005 byla lhata pro nafizeni a provedeni exekuce 3 roky,
uplatni se pro exekucni fizeni zahajena do 31. 12. 2005)

» uplyne-li hGta pro exekuci, je vyraznym zplisobem omezena moznost vydat ve
stejné véci znovu rozhodnuti (pfekazka véci rozhodnuté), proto se doporucuje
IhGty pro exekuci disledné sledovat a vyuZzivat

Xl. Jaky je nej astéjSi zp tsob vedeni exekuce v lokalitach, kde se nachazeji
stavby ve Spatném stavebn é-technickém stavu?

* né&hradni vykon

e pfimé vynuceni (zejmeéna vyklizeni)

XIl. Kdo nese naklady exekuce?

v zasadé vzdy povinny

« stavebni Ufad jako exekucni spravni organ mize povinnému usnesenim uloZit, aby
mu potfebné naklady nebo zalohu na né v uréené vysi zaplatil pfedem v uréené
Ihaté, kterd nesmi byt kratSi neZ 8 dnd ode dne nabyti pravni moci usneseni

* vhodné je, aby obce (které jsou stavebnim uUfadem) podcitaly s insolventnosti (Ci
nekazni) povinnych osob a vzdy si pfedem vymezily urlitou financni castku
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v rozpocCtu (uz pfi jeho pfipravé na dalSi rok) na podobné pfipady, aby predesly
situacim, Ze na exekuci nebude k dispozici potfebna finanéni ¢astka

* je také tfeba se pripravit i na to, Ze obec, jejiz soudasti je pfislusny stavebni Ufad,
bude takto financovat vykon rozhodnuti v jiné obci nez ve své vlastni, ale v mistni
pusobnosti stavebniho Gradu.

* nutno poditat i s tim, Ze u statnich dotaci nebyva stanoveno podrobnéjsi rozdélent,
na jaké polozky maji byt poskytnuté finance vyuzity (napf. na udrzbu staveb, na
vykon rozhodnuti, apod.). Toto rozdéleni je pozdéji na obcich (krajich).

XIll. Kdy nenese povinny naklady exekuce?

» pokud byla exekuce zastavena pro neexistenci povinnosti, neexistenci povinného

« pred nafizenim exekuce byl duvod, pro ktery nebylo mozno exekuci provést

» pokud byla exekuce zastavena na Zadost toho, kdo predtim o jeji nafizeni zadal,
ten pak hradi i naklady

XIV. Jak stavebni U fad postupuje p Fi exekuci?

« vyda vagi povinnému exekuéni vyzvu'® formou usneseni, proti kterému se nelze
odvolat, nehrozi-li nebezpeci z prodleni, napf. ohroZeni Zivota nebo zdravi.

« nafidi exekuénim piikazem™ exekuci také formou usneseni, proti némuz se nelze
odvolat, a to ve dvou pfipadech: nesplni-li povinny povinnost ani na zakladé
exekuéni vyzvy nebo pfimo (bez exekuéni vyzvy) tam, kde nebyla z davodu
nebezpedi prodleni vyzva vydavana.

XV. Jak probih& exekuce vyklizeni stavby?

» exekucni spravni organ v téchto pfipadech povinného vyrozumi nejméné 5 dnl
prfedem, kdy bude vyklizeni provedeno.

* vyrozumi o tom rovnéz obec, na jejimz Uzemi se vyklizeny objekt nachazi, zde je
vhodné obec vyrozumét v dostateCném pfedstihu s ohledem na konkrétni okolnosti,
aby bylo mozné pfipadné zajistit bytovou nahradu, pfipadné zajistit navaznost
pfipadného poskytnuti socialni pomoci.

» Ukon vyklizeni se provadi za pfitomnosti pfizvané osoby. Ma se jednat o
nestrannou osobu (kterou muze byt zastupce obce).

XVI. Kdy je exekuce nep Fipustna?

e zjisti-li opravnéna uredni osoba pfi vyklizeni objektu, Ze se vyklizeni objektu tyka
osoby, jejiz zdravotni stav by mohl byt provedenim vyklizeni vaZzné ohroZen

* je tfeba doloZit potvrzeni Iékare

XVII. Kdy je exekuce odlozena nebo p Ferusena ?
» exekucni spravni organ exekuci odloZi nebo prerusi, jestlize neni prokadzano, Ze
povinnému je zajiSténa bytova nahrada (pfislusi-li podle zvlastniho zakona).

1% Nalezitosti exekuéni vyzvy: § 109 odst. 2 spravniho fadu.
! Nalezitosti exekuéniho pFikazu: § 111 odst. 1 spravniho fadu.
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XVIII. Jak se postupuje tehdy, hrozi-li bezprost  fedné ohrozeni zivota ?

* je-li objekt nebo jeho ¢ast v takovém stavu, Ze bezprostiedné ohrozuje Zivot nebo
zdravi osob, provede exekucéni spravni organ jeho vyklizeni vzdy (i tehdy, neni-li
zajiSténa bytova nahrada; ta pak musi byt ve spolupraci s obci zajiSténa operativné,
bez odkladu, obvykle formou pristfesi)

* bezprostfednost ohroZeni Zivota posoudi stavebni Ufad (na zakladé vykonu své
vlastni odborné &innosti, popfipadé zpracovanim expertniho posudku, soucinnosti
s hasi¢skym zachrannym sborem apod.), je-li exekuénim spravnim organem

e provadi-li exekuci soudni exekutor, pfichazi vuvahu kromé& popsaného
v pfedchozim bodé& zpracovani znaleckého posudku (v zavislosti na mife
bezprostfednosti ohrozeni zivota) mimo vykon pusobnosti stavebniho Gradu

B. Ochrana ve rejného zdravi

I. Kdo jsou organy ochrany ve fejného zdravi?
» Ministerstvo zdravotnictvi — hlavni hygienik
* Krajské hygienické stanice

[I. Jaké maji krajské hygienické stanice nastroje p ro zjiSt éni a napravu

,vadného stavu“ staveb?

* vystupuji jako dot&eny orgén statni spravy v fizenich, které stavebni Ufad vede ve
véci vadného stavu stavby, dotyka-li se takova zalezitost také vefejného zajmu na
ochrané vefejného zdravi,

* zajistuji napravu dle vlastni pasobnosti vymezené zdkonem o ochrané vefejného
zdravi, z toho zejména:

- schvaluji provozni fady ubytovacich zafizeni,
- vykondvaiji statni dozor za u€elem provéreni dodrzovani vySe cit. zdkona a zjisti-li na
jeho zakladé stav véci vyzZadujici napravu, mohou pozastavit vykon ¢innosti nebo
ulozit pokutu (napf. provozovateli ubytovaciho zafizeni).

C. Rizika pro obec, nejsou-li pr Ubézné napl novany ukoly obce
v oblasti stavebniho Fadu a ochrany ve rejného zdravi

* mozné neseni nakladl na nahradni vykon rozhodnuti tam, kde samotny vlastnik
stavby nesplni opatfeni uloZzena stavebnim Gfadem ve vefejném zajmu (nafizeni
udrzovacich praci, nezbytnych stavebnich Uprav, odstranéni stavby apod.)

* povinnost soucinnosti pfi zajisténi bytovych nahrad v pfipadé vyklizeni stavby podle
stavebniho zdkona nebo podle spravniho fadu v exekuénim fizeni a s tim spojené
naklady

* riziko ohrozeni vefejného zdravi

» mozna odpovédnost za Skodu na zdravi najemce (jedné-li se o obecni bytovy fond)
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Nékteré nastroje v samostatné pdsobnosti obci a mést (Nastroje samospravy):

PROGRAMY ROZVOJE OBCE

I. Co je Program rozvoje obce ?

Jde o dokument stfednédobé i dlouhodobé koordinace vefejnych a
soukromych aktivit demografického, ekonomického, socialniho, kulturniho a
ekologického charakteru na Uzemi obce (ustanoveni 8 84 odst. 2 pismenem
a) zadkona €.128/2000 Sb., o obcich)

Hlavnim smyslem je organizace vSeobecného rozvoje obce tak, aby sladéni
jednotlivych zajmu vedlo k prosperité obce.

Jjde o dokument politicky

Schvaluje ho zastupitelstvo obce

Jje realizaci péce obce v souladu s mistnimi p Fedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o  vytvareni podminek pro rozvoj socialni péfe a pro
uspokojovani pot Ffeb svych ob €anl, a to pfedevsim o uspokojovani potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku.

Jde o koordina¢ni dokument

II. Jakou ma Program rozvoje obce zavaznost?

zaméry vyjadifené v programu rozvoje a havrzené postupy jejich realizace jsou
zavazné jen pro samotnou obec, ostatni osoby v obci nezavazuje.
obec nema povinnost takovy dokument schvalit

Pro¢ ma smysl Program rozvoje obce zpracovat?

vypracovani a nasledné schvaleni zastupitelstvem obce pfispiva k naplfiovani
vySe uvedenych potfeb ob&anu obce.

nasledny postup obce podle takového programového dokumentu ziskava
v oblasti rozvoje pevné rysy a jasny cil

obCané maji jasnéjSi pfedstavu o sméfovani jejich obce a mohou naleznout
mnohé odpovédi na své otazky (napf. zda bude obec podporovat vystavbu
najemnich bytd apod.).

IV. Co je obsahem Programu rozvoje obce?

organizace vSeobecného rozvoje obce tak, aby sladéni jednotlivych zajmu
vedlo k prosperité obce

definovani spolec¢nych zajmu obce, jejich obyvatel a podnikatelskych subjekt(
definovani mistnich predpokladu, realizace téchto spole¢nych zajma
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optimalizovani tzemné-technickych a socialné-psychologickych podminek pro
rozvoj bydleni a podnikani v obci,

koordinovani vynakladani vefejnych investic v obci z hlediska Uzemniho a
funkéniho vzhledem k zaméram a potfebam rozvoje privatniho sektoru
koordinovani Ucelné alokace béZznych vefejnych vydaji v zajmu vytvareni
stabilnich podminek pro bydleni a podnikani

definovani dlouhodobych zamérd hospodarské, ekologické a socialni politiky
obce

posilovani védomi soundlezitosti k obci a odpovédnosti za jeji rozvoj u
mistnich obyvatel a podnikatelQ

V. Jakymi moznymi cili by se m ély obce zabyvat v programu rozvoje obce
v oblasti bytové politiky?

VI.

zamezeni prostorové segregace socialné znevyhodnénych nediskriminaéni
bytovou politikou

zprthlednéni systému pronajmu obecnich byt

uvédoméni si rizik prodeje staveb ve vlastnictvi obce, v lokalitach, které jsou

socialné vylouc¢ené nebo zde toto potencionalni riziko hrozi

Jak m Gze obec schvaleny Program rozvoje obce vyuzit?

pro zpracovani konkrétnich podnikatelskych a dalSich investi¢nich zamérd
realizovanych v obci

pro sestavovani obecniho rozpoctu

pro praci na novelizaci uzemniho planu obce nebo pfipadné vypracovani
tuzemniho planu obce

pro posuzovani regionalnich plana a programu z pohledu obce

pro podklad pro zodpovédny vstup obce na kapitalovy trh

VII. Jaky je vztah programu rozvoje obce a tzemniho  planu obce?

«dle 8 84 odst. 2 zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno schvalovat
program rozvoje Uzemniho obvodu obce

* podle § 6 zakona ¢&. 183/2006 Sb., stavebni zakon, vydava zastupitelstvo obce
Uzemni plan obce a regulaéni plan.

» kazda obec by méla mit schvaleny program rozvoje obce jako svuj prvni dokument.
Druhym dokumentem, na program rozvoje navazujici, z ného Cerpajici a zavazné
vychazejici, by mél byt schvaleny uzemni plan obce (snad s vyjimkou nejmensich
obci, Citajicich nékolik desitek obyvatel).
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VIII. Jaké duasledky mohou nastat, pokud obec zanedba p Fipravu a schvaleni
programu rozvoje obce a jeho naslednou realizaci v oblasti bydleni ?

Zanedba-li obec program rozvoje obce i samotnou péci o uspokojovani potieb
bydleni socialné vylou¢enych jedincli a ponecha-li feSeni volnému trhu, dochazi
zpravidla k nérdstu z&vadnych jevu v oblastech vefejného pofradku, ochrany
zdravi, vychovy a vzdélavani s kterymi se pak bud obec samotnad nebo dalSi
organy (Policie CR apod.) musi potykat.

Zaznamenana je také obvykle tendence k prostorové segregaci socialné
vylou€enych. Tato segregace probiha Casto na zakladé pfimych &i nepfimych
postupl a krokl samospravy. Obvykle nasledné dochazi ke snaham se téchto
lokalit jednorazové zbavit.

IX.V jakém €asovém horizontu nebo jak ¢asto zastupitelstvo obce program

rozvoje obce schvaluje?

Z&kon o obcich nestanovi na jaké obdobi se program rozvoje schvaluje a ani jak
Casto se musi aktualizovat. K jeho zméné by zfejmé dochéazelo napf. pfi zméné
Uzemniho planu nebo napf. pfi zménéach rozpoctového vyhledu (viz § 3 zdkona ¢€.
250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl).

PRISTUP K OBECNIMU BYTOVEMU FONDU

. Jaka prava a ukoly méa obec v oblasti bytové poli  tiky?

Obcim podle ustanoveni 8§ 35 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich pfislusi,
aby vramci své samostatné plsobnosti ve svém UGzemnim obvodu pecovaly
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro
rozvoj socialni pée a pro uspokojovani potfeb svych ob&anl. Zakon o obcich
v tomto ustanoveni uvadi, Ze jde mimo jiné o uspokojovani pot Feby bydleni .

Uspokojovani potfeb bydleni ve smyslu citovaného ustanoveni § 35 odst. 2 zédkona
o obcich maze obec realizovat r Gznymi zp isoby mimo jiné v zavislosti na
rozpo étovych a majetkovych moznostech obce . Jedna se napf. o najemni
bydleni v bytech ve vlastnictvi obce, o izemnim planem vytvareni vhodnych ploch
pro vystavbu najemnich domu jinych investord, pro vystavbu rodinnych domd,
zainvestovani téchto ploch inzenyrskymi sitémi, vyuZzivani dotacnich tituld
Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni apod.

Zvlastni postaveni obci z hlediska uspokojovani potfeby bydleni se uplatni také u
zajis tovani bytovych nahrad (zakon €. 102/1992 Sh., kterym se upravuji nékteré
otazky souvisejici s vydanim zakona &. 509/1991 Sbh., kterym se méni, doplfuje a

upravuje obc&ansky zakonik, zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu, zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad)
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* Obce pfi realizaci své bytové politiky také dbaji na uziti nediskrimina €nich
pravidel spole €éného trhu Evropské unie v ¢&etné podminek hospoda Fske
sout &Ze a slu €itelnosti ve Fejnych podpor s komunitarnim pravem

[I. Jaké ma obec nastroje pravni ochrany p Fed neplacenim nebo p Fi neplaceni
najemného?

SlozZeni kauce ze strany budouciho najemce

Uzavirani najemnich smluv na dobu urcitou s moznosti prodlouzeni az na
dobu neurcitou pfi Fadném dlouhodobém placeni ndjemného

Sledovani pravidelnych plateb ndjemného, v€asné zachyceni vzniku dluhu

PFi riziku neplaceni (napf. prostfednictvim informaci socialnich pracovniku)
nebo pfi neplaceni je zde mozZnost vyuZiti institutu zvldstniho pfijemce u
doplatku na bydleni a pfispévku na bydleni, popfipadé u doplatku na bydleni
moznost pfimé Uhrady najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, a to
tak, Ze platce doplatku jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb i
bez souhlasu pfijemce

Vyuziti doplatku nebo pfispévku na bydleni apod. (viz Nastroje statni spravy,
¢ast Il Doporuceni)

Stanoveni splatkovych kalendari a pland na oddluzeni (za spoluprace
pracovnikd bytovych a socialnich odboru, popf. také nevladnich organizaci) a
sledovani pInéni splatkovych kalendar

V&asna nabidka jiného alternativniho bydleni (za spoluprace socialnich
pracovnikl), jehoz naklady najemce je schopen hradit bez problému (mensSi
byt, domov pro seniory, penzion pro seniory, ubytovaci zafizeni apod.)
Vypovéd z najmu bytu bez pfivoleni soudu

VykKlizeni bytu a vymahani dluhu na najemném (v&etné aroka z prodleni)

[ll. M& ob€an pravo, aby mu obec ,p Fidélila“, p Fesnéji pronajala byt?

Nikoliv

Pravni fad nezaklada ob&anu obce pravo na pronajem obecniho bytu

Obec vS8ak ma povinnost projednat Zzadost ob¢ana obce o prondjem obecniho
bytu vsouladu se zadkonem o obcich a posoudit ji na zakladé
nediskriminacnich kritérii

Samotny najem bytu se Fidi ob&anskym zakonikem a obec jako pronajimatel a
obCan obce jako najemce vystupuji vtomto vztahu jako strany s rovnym
postavenim

IV. Ktery organ obce je p Fislusny k rozhodovani o pronajmu bytu?

rada obce

pfislusny odbor obecniho Ufadu nebo pfispévkova organizace obce nebo
starosta, pokud jim rada rozhodovani zcela nebo z¢asti svéfila

starosta obce v obcich, kde se rada obce nevoli
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V. Muze obec pfenést vtzv. pravidlech rozhodovaci pravomoci o n  ékterych
ukonech p i pronajimani obecnich byt @ na komise rady obce (nazvané nap F.
,bytové*)?
» Nikoliv
» O vyrazeni zZadatele ze seznamu uchazec€l o pfidéleni obecniho bytu muze
rozhodovat jen rada obce nebo pfislusny odbor obecniho Gfadu nebo
prispévkova organizace obce, kterym byla jinak radou obce svéfena
pusobnost rozhodovat o uzavirani najemnich smluv, a to podle pfipadného
navrhu bytové komise

VI. Maze v takové souvislosti rozhodovat o vy Fazeni ze seznamu Zadatel G o byt
komise z Fizena radou obce?
* Nikoliv
 Komise jsou zfizovany radou obce jako jeji iniciativni a poradni organy.
Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé obce. Takovou komisi muze byt i
tzv. ,bytova komise“, ktera podle rozhodnuti rady mésta muze vést seznam
Zadosti o pridéleni (pronajem) obecniho bytu. Komise maze jako iniciativni a
poradni organ podat radé mésta pouze navrh na vyfazeni ze seznamu
Zadatell o pronajem bytu s uvedenim divodu, pro€ se toto opatfeni navrhuje.
Tomu muize pfedchazet projednani navrhu v komisi. Vysledkem pak je pfijaté
usneseni, které musi byt pfijato vétSinou hlast vSech ¢lend komise

VII. Je u pronajmu obecniho bytu nutno vyhlaSovat zamér obce?
* Nikoliv
» V pfipadech prondjmu bytu zakon o obcich zvefejnéni nepozaduje

VIII. Je u prodeje obecniho bytu nutno vyhlaSovatz ~ amér obce?
* Ano.
* V pfipadé dispozice s byty (nejCastéji prodej) nebo nebytovymi prostory
vymezenymi jako jednotky podle zakona o vlastnictvi bytd je tfeba zamér
zverejnit

IX. Je obec povinna zve Fejnovat seznam volnych byt @ k pronagmu ?

* Podle zakona o svobodném pfistupu k informacim maji obce povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich pusobnosti. Seznam volnych bytd k pronajmu
takovou informaci je.

» Pokud osoba pozada o seznam volnych byt k pronajmu, obec je povinna ho
poskytnout. Soucasné je povinna informaci, kter4 byla poskytnuta na Zadost,
zverejnit také zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (webové stranky obce)

» Z hlediska transparentnosti i sniZzeni administrativni zatéze je proto vhodné, aby
takovy seznam byl verejnosti pfistupny u obecniho Ufadu nebo u pfispévkové
organizace, které rada obce sveéfila pusobnosti v oblasti pronajmu obecnich byt(.
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X. Lze zapis do seznamu Zadatel G o pronajem obecniho bytu podmi Rovat

trvalym pobytem na Uzemi obce?

e Obec mlZe omezit Zadatele o zapsani do seznamu uchaze€u o ubytovani
stanovenim podrobnéjSich podminek, napf. i mistem trvalého pobytu na Uzemi
obce po urcitou dobu.

» Nastavené podminky vdak musi byt totoZné pro vdechny Zadatele (ob&any Ceské
republiky i ob¢any Evropské unie) a nesmi byt vazany na pravni institut, ktery se na
ob&any Evropské unie nevztahuje nebo na pravni institut, ktery pro obcany
Evropské unie stanovi pfisn&jsi rezim nez pro ob&any Ceské republiky.

» O diskriminaci ob¢anu Evropské unie pujde tehdy, jestlize je jejich zapsani na
seznam Zadatell o prongjem obecniho bytu oproti Ceskym statnim prisluSnikim
jakymkoliv zplisobem ztizeno.

XI. Lze zapis do seznamu Zadatel G o byt u ob €anu ¢€lenskych stat a EU/EHP

podmi fiovat statnim ob &anstvim Ceské republiky?

* Nikoliv.

» Ustanoveni ¢l. 39 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi (dale jen ,SES")
zakotvuje volny pohyb pracovnikd uvnitf Spolecenstvi.

« Cl. 9 nafizeni ¢&.1612/68 o volném pohybu pracovnik( uvnité Spoledenstvi,
stanovuje, Ze pracovnik, ktery je statnim pfislusnikem jednoho ¢lenského statu a je
zaméstnan na Uzemi jiného Cc¢lenského statu, poziva vSech prav a vyhod
udélovanych vlastnim statnim pfisluSnikim v oblasti ubytovani, véetné vlastnictvi
ubytovani, které potfebuje. Tento pracovnik se mize na zakladé stejného prava
jako vlastni statni pfislusnik zapsat v regionu, ve kterém je zaméstnan, na seznam
Zadatelu o ubytovani v misté, kde jsou seznamy vedeny, a poziva z toho plynouci
vyhody a pfednosti. Na jeho rodinu, ktera zlstala v zemi posledniho pobytu, se pro
tento ucel hledi, jako kdyby bydlela ve zminéném regionu, pokud stejna domnénka
plati pro tuzemské pracovniky.

* Nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych
statech. Obcany ¢lenskych statd EU/EHP je tfeba do seznamu zapsat.

XIl. Lze zapis do seznamu Zadatel G o pronajem obecniho bytu podmi Rnovat

neexistenci jakychkoliv splatnych zavazk G, nedoplatk G viéi obci?

e Plosné uplatnéni takové podminky pro samotny zapis do seznamu Zadatell o
pronajem obecniho bytu bez individualniho posouzeni mize byt posouzeno jako
diskriminacni.

» Dochazi i kvylou€eni osob, které maji vaci obci zavazky, avsak tyto pini
(Castecné plni), nebo osob, které se u soudu domahaji neexistence zavazku.

 Pravo na projednani zZadosti o prondjem obecniho bytu a tedy individualni
posouzeni situace maji pravo vsichni ob&ané obce bez rozdilu podle zakona o
obcich.

* PFi projednani zadosti a vybéru najemce obecniho bytu ma obec mozZnost
zohlednit, mimo jiné, spinéni zavazku vaci obci.
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XIll. Lze zapis do seznam U Zadatelt o pronajem obecniho bytu podmi RAovat
dolozenim vypisu z rejst  Fiku trest G ¢lend domacnosti a jejich bezuhonnosti?

NedoloZeni vypisu z rejstfiku trestd neni davodem pro nezafazeni do
seznamu Zadatel.

Stanoveni této podminky pro zapis do seznamu Zadatell (byt se souhlasem
subjektu Udaju podle 8§ 9 pism. a) zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich (daja, ve znéni pozdéjSich predpisl), muze byt posouzeno jako
diskriminacni s ohledem na ¢&l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery
stanovi: ,Jen zé&kon stanovi, které jednani je trestnym &inem a jaky trest,
jakoz i jaké jiné ujmy na pravech nebo majetku, lze za jeho spachani ulozit".

XIV. Je mozné ze seznamu Zadatel G o pronajem obecniho bytu vy Fadit Zadatele,
kteFi napF. spachali na majetku obce p Festupek nebo trestny €in nebo kte Fi byli
opakovan é reSeni p restupkovou komisi?

Nikoliv. Obci, jako Uzemnimu samospravnimu celku a téZ v tomto pfipadé i
vlastniku pFislusnych nemovitosti (bytd), nepfislusi jingym zplsobem dale tyto
osoby postihovat.

Clanek 1 Listiny stanovuje, Ze lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i
v pravech. Podle Hlavy paté Listiny ma kazdy pravo na soudni a jinou pravni
ochranu. V pfipadé pachéni trestné €innosti ¢i jinych deliktd, rozhoduje o viné
¢i neviné pfislusny soud nebo spravni organ. Za poruseni pravnich povinnosti
se stanovi trest.

XV. Smi obec podmi novat uzav feni ndjemniho vztahu slozenim ,kauce"?

Ano. Obec muze podmifovat uzavieni najemniho vztahu slozenim kauce jako
kazdy jiny pronajimatel.

Kauce upravuje obcCansky zakonik. Pronajimatel je opravnén pfi sjednani
najemni smlouvy pozadovat, aby najemce slozil penézni prostfedky k zajisténi
najemného a uhrady za plnéni poskytovana v souvislosti s uzivanim bytu a k
Ghradé jinych svych zavazk( v souvislosti s ndjmem. Pronajimatel uloZzi
slozené penézni prostfedky na svuij zvlastni ucet, spole¢ny pro vSechny
najemce, u penézniho Ustavu.

VySe sloZenych penéznich prostfedkl nesmi pFesahnout trojndsobek
mési¢niho najemného a zalohy na Uhradu za pInéni poskytovana v souvislosti
S uzivanim bytu.

Podle § 35 odst. 2 zédkona o obcich v3ak pfistupuje i hledisko vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péce — z tohoto Uhlu pohledu by bylo Zadouci,
aby obec vzala v Gvahu i tuto Ulohu obce a v odlvodnénych pfipadech od
pozadavku sloZeni kauce upustila.

XVI. V jakém okamziku je obec opravn éna zadat slozeni kauce?

* Obc¢ansky zakonik uvadi moznost pozadovat sloZzeni penéznich prostfedkd pfi
sjednéni nadjemni smlouvy.

» Takové ustanoveni muze byt soucCasti najemni smlouvy nebo se jedna o
samostatnou smlouvu na zakladé niz je sloZzena kauce v okamziku uzavieni
najemni smlouvy.



* SloZeni kauce neni vdzano na dobu pInéni pfedmétu najemniho vztahu (pfevzeti a
uzivani bytu), ale na okamzik uzavieni (podpis) ndjemni smiouvy.

* Pokud by zajemce o uzavieni najemni smlouvy s obci slozil penézni prostfedky
pfed samotnym uzavienim smlouvy a k uzavieni smlouvy by nedoSlo, jednalo by se
0 bezdlvodné obohaceni. Stejné tak to plati pro pfipad, kdy k uzavieni najemni
smlouvy doslo, ale pfed pfevzetim bytu smlouva zanikla. (ZvlaStnim ustanovenim je
pak 8 686a odst. 4 obCanského zakoniku — tedy vraceni prostfedkd po skonceni
najmu v situaci, kdy najemce byt jiz pfevzal (a zpravidla uzival).

* Pfipadna ustanoveni o kauci, uvedena v ,pravidlech o prondjmu obecnich bytd“, je
nutné povazovat pouze za ustanoveni, ktera stanovi pravidla pro postup uzavirani
smluv, soucasti smlouvy budou pouze v pfipadé, Ze smlouva na takova pravidla
vyslovné odkaze.

XVII. Jak by m éla obec upravit postup p Fi sjednavani podminek smlouvy o
kauci ?
Pfi_sjednavani podminek smlouvy o kauci je nutno dohodnout a do smlouvy
uveést predevsim tyto podminky:
e zpuUsob slozeni finanénich prostfedkd — doporu€uje se na uroceny ucet
pronajimatele u penézniho Ustavu
* vySe kauce, ktera ma byt pfimérend; doporucuje se stanovit ji ve vySi
hrubého najemného za 6 mésicu
e zpusob cerpani kauce na uhradu splatnych pohledavek nespornych,
zpravidla dluznikem pisemné uznanych nebo pravomocné pfisouzenych;
nebylo by v souladu se zakonem ¢€erpani prostfedku sloZzenych na kauci
k uhradé najemného nebo vyddtovani Uhrady za sluzby, které nejsou
splatné nebo jsou pfedmétem soudniho sporu a o sporu nebylo soudem
dosud rozhodnuto
» pravo, Ze finanéni prostiedky sloZzené na kauci lze Cerpat rovnéz na
opravy domu ve vlastnictvi pronajimatele
Po skon&eni najemniho vztahu se prostfedky sloZzené na kauci vrati najemci, a
to v€etné Urokau.

XVIII. Lze klast p fi podani zadosti o pronajem obecniho bytu podminku, aby
Zadatel (p Fipadné téZz manzel/manzelka Zadatele) nebyl vdob & podani zZadosti
sou éasné vlastnikem ¢€i najemcem bytu, domu nebo jeho  Easti?

e PloSné uplatnéni takové podminky bez moznosti vyjimky se nedoporuduje.

* Nelze-li z takového duivodu vypovédét automaticky najemni vztah k bytu bez
pfivoleni soudu, nemélo by to byt ani podminkou pfi pfijimani a vyfizovani
Zadosti o pronajem obecniho bytu.

e Soucasné by mohlo dojit k omezeni volného pohybu osob, které sice maji
ndjemni vztah ¢&i vlastni byt, ovSem hledaji ¢i nalezly praci v jiné lokalité a
v této lokalité hledaji bydleni, aby mohly vykonavat zaméstnani. Volny pohyb
osob je v soucasné dobé spolu svolnym pohybem kapitdlu jednim ze
zakladnich pilifa politiky EU.
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Okolnost, Ze Zadatel v dobé podani zadosti o pronajem obecniho bytu je
soucasné vlastnikem ¢&i ndjemcem bytu, domu nebo jeho €asti, by neméla byt
apriori divodem pro jeho nezafazeni do seznamu Zadatelu.

Pochopitelnym cilem podobnych ustanoveni je zamezeni uzavirani najemnich
smluv s osobami, které nepotifebuji najemni byt nezbytné nutné, resp.
upfednostnéni osob, které jsou v ,bytové nouzi“.

Plosné uplatnéni vSak znamena i postiZzeni osob, které a¢ v dobé podani
Zadosti jsou ngjemci, uzivateli, vlastniky bytu ¢i domu, maji reélné socialni &i
ekonomické dlvody, pro¢ zadaji o pronajem bytu obec a nachazeji se v reélné
.bytové nouzi“.

V praxi se nej¢astéji jedna o pripady, kdy Zadatelé nemohou byt, dim sami
z objektivnich divodd uzivat (nabyti vlastnického prava k bytu, domu nebo
jeho ¢asti dédictvim, kdy jsou bytové jednotky obsazeny najemci apod. /napr.
zdédéni bytu, ktery uziva sourozenec/, Spatny stavebné-technicky stav bytu,
domu /napf. nafizeni vyklizeni stavebnim Gfadem z divodu ohrozZeni Zivota a
zdravi osob/, probihajici rozvodové fizeni, pfi¢emz jeden z manZell je nucen
upravit své bytové poméry jinak, domaci nésili atd.).

XIX. Je podmin éno pfijeti zadosti o obecni byt zaplacenim poplatku (nap .
manipula éniho)? Je obec opravn éna vyzadovat ov éreni podpisu Zadatele na
zadosti o obecni byt ?

Tento postup neumozniuje zadny zakon a za podani zadosti o pfidéleni bytu
do najmu nelze od ob¢anu vyzadovat ani ovéfeni podpisu a ani zadnou platbu
za vzniklé naklady na administrativu obce, nebot’ se nejedna o zadny poplatek
(mistni, spravni,....).

V obou pfipadech jde o nespravny postup (zejména o rozpor s ¢l. 2 odst. 4
Ustavy a ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) a bezdiivodné
obohaceni obce ziskané pinénim bez pravniho ddvodu. Clanek 11 odst. 5
listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen na
zakladé zakona.

XX. Co vSe lze povazovat za diskrimina €ni pravidla p Fistupu k obecnim byt am ?

pojem zakonnost pravidel/kritérii stanovenych obci je mozné v obecné roviné
formulovat tak, Ze se jednd o nastaveni rovnych podminek pro pfistup
k obecnimu bytovému fondu pro vSechny obyvatele obce

konkrétni posouzeni musi probéhnout s dukladnou znalosti mistnich
pom éru, protoze jediné tehdy lze Fici, Ze obci zvoleny postup je nepfiméreny
nebo neopodstatnény

nastaveni rovnych podminek neznameng, Ze se vSemi obyvateli obce m& byt
nakladano absolutné stejnym zplsobem. Jde o to, aby se pro obdobné
situace uplathovala stejna pravidla a rozdilné zachazeni bylo rozumné
odavodnéno (socialni struktura obce, obsah stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb v obci, investi¢ni vystavba, mnozstvi bytl, se kterymi obec
disponuje, naplnéni ukolt obce podle bodu | vySe apod.)

nastaveni diskriminacnich pravidel znamena nezakonnost
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» diskrimina¢ni pravidla jsou takova pravidla, kter& umoZzniuji rozdilné zachazeni
s obyvateli obce na zakladé diskriminaéniho divodu (napf. véku, pohlavi,
narodnosti apod.)

e obec nemusi mit vumyslu nastavit diskriminac¢ni pravidla, avSak pravné
vyznamny je vysledek, kterého uzitim takovych pravidel doséhla, napfiklad:

a) je-li umyslem obce zajistit u budouciho najemce bezproblémové hrazeni
ndjemného, zvoli vyrazné nizSi ,bodové“ ohodnoceni u pobiratelt
rodiCovského prispévku oproti zaméstnanym — dusledkem muaze byt postizeni
pfedevSim Zen samoZivitelek, které jsou obvykle pobiratelkami pfFispévku),
pobirani penézité pomoci v materstvi,

b) jinym pfipadem mulZze byt nastaveni niz§iho ,bodového“ ohodnoceni u
rodin svétSim poctem déti, vysledkem muaze byt vylou€eni pristupu
k obecnimu bytovému fondu u rodin uréitého nabozenského vyznani nebo
narodnosti. Proto je vhodné vyuZivat méné problematicka pravidla k zajisténi
dobré platebni moralky budouciho najemce (viz bod Il vyse).

» je-li to v moznostech obce, je Iépe pro zabranéni diskriminace, maze-li zajistit,
aby jeji bytovy fond byl rlznorody, pfipadné doplnény na Uzemi obce
dostate€nou nabidkou zajisténi bydleni prostfednictvim trhu, socialnich sluzeb
apod.

XXI. Jaké ma obec povinnosti p i zajis t'ovani bytovych nahrad?
e zajiStovani bytové nahrady podle zdkona €. 102/1992 Sh., kterym se
upravuji n ékteré otazky souvisejici s vydanim zdkona €. 509/1991 Sb.,

kterym se m éni, dopl nuje a upravuje ob ¢éansky zakonik.

- v pfipadé, kdy pronajimatel, ktery vypovédél najem bytu s pfivolenim soudu,
nebo ten, v jehoZ prospéch byla stanovena jinym osobam povinnost vyklidit byt,
nemuze zajistit bytovou nahradu, miaze pozadat o zajiSténi této nahrady obec,
na jejimz uzemi je byt, ktery ma byt vyklizen. Stejné postupuje pronajimatel,
jestlize stavebni ufad povolil odstranéni stavby dle stavebniho zakona

- obec urci pofadi Zadosti o bytovou nahradu podle naléhavosti.

- obec podle mistnich podminek zajiStuje prednostné bytové nahrady v pripadé
vypovédi nadjmu bytu z divodu, kdy pronajimatel potfebuje byt pro sebe, &i
blizké osoby

- podrobnéjsi kriteria muze stanovit obec obecné zavaznou vyhlaskou

- obec podle mistnich podminek pfednostné zajisStuje bytové nahrady v pripadé
vypovédi nadjmu bytu z divodu, kdy pronajimatel potfebuje byt pro sebe, &i
blizké osoby bez ohledu na existenci €i neexistenci uvedené obecné zavazné
vyhlasky.

e zajiStovani bytové nahrady p Fi nafizeni vyklizeni stavby podle
stavebniho zakona z d Gvodu ohroZeni Zivota ¢€i zdravi osob (viz Statni
sprava, ¢ast V, A Doporuceni)

» zajiSt'ovani bytové nahrady p Fi exekuci podle spravniho Fadu (viz Statni
sprava, ¢ast V, A Doporuceni)
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DOTACNI PROGRAMY MMR VYUZITELNE PRO SOCIALNIi BYDLENI

Muaze obec pfi FeSeni Spatného stavebn é-technického stavu budov

v socialn é vylou ¢ené lokalit & vyuzit finan €ni pomoci statu?

Obec mlZe pozadat o dotaci na vystavbu podporovanych bytl, dotaéni titul
vstupni byty. Vystavbou se v tomto programu rozumi nejen nova vystavba, ale
také rekonstrukce nebytovych prostor a nové od roku 2008 také rekonstrukce
bytovych domu, ve kterych neni Zadny byt zpUsobily k bydleni a k uzavfeni
najemni smlouvy, to znamena tzv. vybydlenych domu.

II. Jaké ma obec moznosti podpory ze strany statu, potFebuje-li byty pro
socialn é slabé rodiny?

Obec mlze pozadat o dotaci podle podprogramu Podpora vystavby
podporovanych bytd. Jednd se o najemni byty, které jsou uréeny socialné
vymezené cilové skupiné osob. Jejich pfesnou charakteristiku urCuje program,
ktery rovnéz stanovuje podminky pro poskytnuti a pouziti dotace. Program je
umistén na strankach MMR na adrese www.mmr.cz / bytova politika.

Kromé toho muze obec vyuzit najemni byty postavené v letech 2003-2006
podle nafizeni viady €. 146/2003, pokud tuto dotaci vyuZila. Jedna se o byty
uréené osobam s nizkymi pfijmy.

[ll. Jaké vyhody m Gze obec ziskat pokud pozada o dotaci?

Ziska finan¢ni prostfedky nejen na vystavbu novych bytovych domdu, ale také
na rekonstrukci radznych nebytovych objektu, které dosud nenaSly v obci
vyuZziti, a vroce 2008 také nové na rekonstrukci tzv. ,vybydlenych* domdu.
Jedna se o bytové domy s byty, které nejsou zpusobilé k bydleni, ani
k uzavieni najemni smlouvy.

S pomoci dotace muze obec vytvorit specifickou ¢ast bytového fondu, kterou
bude vyuzivat vyhradné pro socialni Ucely. Existence takového bytového
fondu je velmi dalezita pro vytvorfeni prostupného systému bydleni v obci, kde
na jedné strané jsou ubytovaci zafizeni azylového typu a na druhé strané
spektra obycejné najemni byty jako souc€ast volného trhu s byty. Mezi témito
dvéma polohami by méla mit obec k dispozici byty se specifickym rezimem
provozovani. Toto specifikum provozu muize mit charakter snizeného
ndjemného pro osoby s velmi nizkymi pfijmy, nebo charakter poskytovani
ur€itych socialnich sluzeb spojenych s bydlenim (pomoc pfi placeni
ndjemného, pomoc pfi udrzovani bytu, pomoc pfi pfedchazeni ztraty bydleni
v dusledku neplnéni povinnosti vyplyvajicich z najemni smlouvy apod.).
Takové byty mohou mit také charakter jiného provozu, kdy je soucasti domu
napf. vratnice, ¢i urcity prisnéjsi rezim, ktery museji ndjemnici dodrzovat.
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IV. Musi obec pfFi pouziti dotace poskytnout také ur ¢€ité procento

investi €nich naklad 0 na vystavbu z vlastnich zdroj G?

 Dotaéni program na vystavbu podporovanych bytd neuréuje Zadnou
spoluucast pfi vystavbé.

* Pokud si obec sezene levného dodavatele a postavi nizkonakladové byty a
dotace na vystavbu vystaci, nemusi uhradit ze svého rozpoctu nic.

V. Musi byt ndjemni byty pro socidln & slabé, které jsou postaveny

s podporou statu, byty prvni kategorie?

« Jak najemni byty pro osoby s nizkymi pfijmy (dotace poskytovana ze SFRB
podle nafizeni vlady ¢&. 146/2003 Sh.,) tak podporované byty (dotace
poskytovana z MMR podle podprogramu Podpora vystavby podporovanych
bytd) musi mit charakter bytu a musi odpovidat stavebnim pfedpistim.

» Pro socialné slabé by vSak byty mély byt postaveny s minimélnimi naklady a
mély by mit jen to nejnutnéjSi zakladni vybaveni.

» Stavebni pfedpisy navic neur€uji konkrétni vybaveni bytu, ten musi byt hlavné
dostatecné osvétleny, vétratelny a musi mit moznost vytapéni.

* Byty pro socialné slabé by mély mit socialni charakter zejména proto, aby
bydleni v nich nebylo drahé a aby jejich najemci byli motivovani k tomu,
sehnat si najemni bydleni na volném trhu s byty.

VI. Za jakych podminek Ize obnovovat najemni smlouv vy Vv bytech

postavenych se statni dotaci?

e Jak nafizeni vlady ¢&. 146/2003 Sb., tak podprogram Podpora vystavby
podporovanych byt stanovuji podminky pro pouZiti dotace.

« Jednou z téchto podminek je, Ze ndjemni smlouvy musi obec uzavirat na dobu
urcitou. Existuje nékolik divodl pro stanoveni takové podminky. Jednak jde o
opatfeni, které ma zajistit, aby byty opravdu slouZzily stanovené cilové skupiné.
Tzn. v pfipadé, Ze se socialni podminky najemce zmeéni, mél by si najit jiny
najemni byt na volném trhu s byty. V pfipadé, Ze najemce poruSuje najemni
smlouvu, je snadnéjSi neprodlouzit ndjemni smlouvu na dobu urcitou, nez
davat vypovéd najemni smlouvy na dobu neurc€itou. Kromé toho kratkodoba
ndjemni smlouva maze byt i jednim z motivacnich faktord k tomu, aby se
domacnost snazila najit si najemni bydleni na volném trhu s byty.

VII. Jakym osobam jsou ur €eny podporované byty?

» Cilovou skupinou pro podporované byty postavené s dotaci MMR jsou dvé
skupiny osob.

e Prvni skupinou jsou osoby, které maji zvlastni potfeby v oblasti bydleni
vyvolané jejich pokrocilym vékem nebo jejich zdravotnim stavem. Pro ty jsou
uréeny tzv. chranéné byty. Jedna se o bézné najemni byty, u kterych se
uzavird najemni smlouva podle ob¢anského zakoniku s vyjimkou ustanoveni
tykajicich se pfechodu namu bytu. Toto omezenou slouzi k tomu, aby
chranéné byty souzily pouze osobam se zdravotnimi handicapy.

* Druhou skupinou jsou osoby, jejichz zvlastni potfeby v oblasti bydleni vyplyvaji
z jejich nepfiznivé sociélni situace zpusobené napf. krizovou sociélni situaci,
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Zivotnimi navyky a zplUsobem Zzivota vedoucim ke konfliktu se spole€nosti,
socialné znevyhodrujicim prostfedim apod.

VIII. MGZe obec ziskat n éjakou podporu od statu na bezbariérové byty?

MMR poskytuje dotace na vystavbu upravitelnych bytd.

V tomto pfipadé se nejedna o byty zvlastniho uréeni, které se lidové oznaduji
za bezbariérové byty. Upravitelné byty obsahuji pouze nékteré bezbariérové
prvky, a to takové, aby nevyZadovaly dodate¢né stavebni Upravy v pfipadé, ze
budou pronajaty osobé se zdravotnim postizenim, pfipadné kdyz se zdravotni
stav najemce zhorSi. Po vybaveni zdravotnimi pomuckami podle
individualnich potfeb konkrétniho najemce mohou upravitelné byty slouzit
k bydleni osob, které maji nejriznéjSi zdravotni postizeni. Nemélo by se tak
stat, (tak jako tomu bylo u byt zvlaStniho uréeni), Ze byty jsou upraveny bez
ohledu na individudlni potfeby konkrétnich osob.

Podprogram Podpora vystavby podporovanych bytd vyZzaduje, aby vSechny
chranéné byty byly upravitelné, u vstupnich bytu je tato podminka omezena
pouze na novou vystavbu. Technické parametry upravitelného bytu jsou
obsazeny v pfiloze podprogramu Podpora vystavby podporovanych bytd, viz.
WWW.mmr.cz

. Jak ma obec zajistit budouci provoz byt G pro socialn & pot¥ebné osoby?

Pfed samotnou zadosti o dotaci na vystavbu bytl pro socialné potfebné by
méla obec provést dukladnou analyzu potfebnosti takovych bytl. Vzdy se
jedna o bydleni osob s nizkymi pfijmy, proto musi obec dikladné zvazit, zda je
takova vystavba opravdu potiebna.

Provoz takovych najemnich bytd je zpravidla hrazen z njemného pouze
castecné, vétSinou je na néj prispivano z verejnych prostfedkld. Proto by se
v kazdém pfipadé mélo jednat o tzv. nizkonakladovou vystavbu, at uz
z pohledu néakladud na samotnou vystavbu nebo pozdéjSich nakladu na provoz.
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