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¢ A1. Kdo jsme?

oradna pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava je obcanskym

sdruzenim zalozenym skupinou pravniku a socidlnich pracov-

nikt. Dlouhodobé se zabyvame otazkami statniho obcanstvi

a prav cizincti, potiranim diskriminace, prosazovanim rovnych ptilezi-

tosti a pomoci rodindm. Nase organizace ma povéfeni k vykonu social-
né-pravni ochrany déti.

V ramci problematiky rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci
se rovnéz vénujeme vzdélavani odborné verejnosti, zejména pracov-
nikd nevladnich organizaci, pfislusnikii policejnich sborti, pravnik
a tfednikd statni spravy.

Vénujeme se i teoretickym otizkdm vyzkumu a sledujeme legisla-
tivni praxi pfijimani novych zakonu a ptipadné problémy pfi jejich
uvadéni do praxe. Soucasti nasi ¢innosti je také zpracovavani zprav

pro organy mezinarodnich smluv a pfipominkovani navrha zakont.

Pii rozvoji pravnich programi zpracovavame ptipominkové zpravy
a stanoviska k vladnim dokumentim.

Poradna pro obéanstvi/Obcanska a lidskd prdva — Vyroéni zprava 2008 (7)






. 81.Who we are?

ounselling Centre for Citizenship, Civil and Human Rights is a
non-governmental and non-profit organization, registered as
a citizen'’s assembly, founded by a group of lawyers and social
workers. On a long term basis, we focus on the issues of citizenship
rights and the rights of foreigners, fighting discrimination, equal op-
portunities and extending help to families in need. Our organization
was accredited to conduct activities within the area of social and legal
protection of children.

In the area of equal treatment and protection against discrimination
we also focus on education of the professional public, particularly on
the specialists form non-governmental organizations, members of
the police force, lawyers and civil servants.

We also pursue research of theoretical issues and follow the legisla-
ture and adoption of new laws and any problems in putting them into
practice. Our activities also involve processing of reports for interna-
tional monitoring bodies and commenting on draft laws.

In the development of law programs, we produce consultation reports
and opinions to government documents.
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AL Poslani

V roce 2008 jsme:

— podporovali v soudnich fizenich o vychové déti nasich klientt
takova rozhodnuti, ktera jsou v konkrétni situaci nejmirnéj$im
moznym zasahem do prav na soukromy a rodinny zivot déti
a rodicg;

— prostfednictvim zastupovani obéti diskriminace v pfistupu
k zaméstnani, bydleni a sluzbam z divodu pohlavi a rasové
nebo etnické prislusnosti prosazovali pravo na rovné zachazeni
arovné prilezitosti;

— prostfednictvim strategické litigace dosahli prvniho rozsudku
v polistopadovém obdobi, ktery oznacil pravidla statutarniho
mésta O. pro pridélovani bytt za diskriminaci podle etnického
klice;

— prostfednictvim internetovych projektl ovlivnili rozvoj infor-
movanosti vefejnosti o nediskrimina¢nich aspektech ochrany
lidskych prav a rozsirili diskusi k problematice pfijeti antidis-
kriminac¢niho zakona;

— prostfednictvim vyzkum praxe na trhu prace ovlivnili poznani
diskriminac¢nich praktik a ptispéli k rozvoji dobré praxe;

— prostfednictvim vzdélavacich akei prispéli k informovanosti,
prohloubeni teoretickych znalosti a praktickych dovednosti
odborné verfejnosti v oblasti vedeni soudnich sport a ovliviio-
vani legislativnich zmén; pro nevladni organizace jsme vytva-
feli prostor pro vyménu zkusenosti a prohloubeni odborného
potencialu jejich pracovniku;

— prostiednictvim interaktivnich vzdélavacich seminait zaloze-

nych na modelovych situacich pokracovali v prosazovani prin-
cipu rovného zachazeni do praxe Policie CR;
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— prostfednictvim vyzkumnych a informacnich aktivit a syste-
matickym poskytovanim pravni pomoci dlouhodobé usazenym
cizincim v Ceské republice ptisobili na vytvoreni piiznivého
pravniho prostfedi pro legalni migraci v Ceské republice;

— prostfednictvim publika¢nich aktivit rozsifili pro Sirokou i od-

bornou vefejnost nabidku kniznich tituld z oblasti ochrany
lidskych prav.
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_« I Mission

In the year of 2008 we have:

— supported, during the court proceedings on child-rearing
decisions of our clients, decissions which in that particular sit-
uation represented the least severe potential interference with
the rights to private and family life of children and parents;

— through the representation of victims of discrimination in ac-
cess to employment, housing and services on grounds of gender
and racial or ethnic group asserted the right to equal treatment
and equal opportunities;

— through strategic litigation achieved the issuance of the first
judgment in the post communist era, which described the rules
of the City of O. for the allocation of flats as designed on the
basis of ethnic discrimination;

— through internet projects influenced the development of public
awareness on the non-discriminatory aspects of the protection
of human rights and expanded the discussion on the issue of
adoption of anti-discrimination law;

— through the conducted research on the practice of the labour
market influenced the knowledge of discriminatory practices
and contribute to the development of good practice;

— through training activities contributed to the awareness, en-
hanced theoretical knowledge and development of the practical
skills of the professional public in the field of litigation and of
influencing legislative changes; for non-governmental organi-
zations, we created space for the exchange of experience and
enhanced the professional capabilities of their workers;

— through interactive training seminars based on model situa-

tions continued to enforce the principle of equal treatment in
practice of the Czech Police;
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— through research and information activities and the systematic
provision of long-established legal assistance to long settled
foreigners in the Czech Republic worked to create a favorable
legal environment for legal migration in the Czech Republic;

— through publication activities enriched the selection of book

titles in the field of protection of human rights to the general
and professional public.
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Predsednictvo: Matéj Sarkozi
Kumar Vishwanathan

Pavla Bouckova
Marie Harcarova

Jan Sipos

Revizni komise: Leo$ Zima
Marta Miklusakova
Lenka Vtipilova
Zaméstnanci a spolupracovnici:  Pavla Bouckova
vykonna feditelka, pravnicka
Pavel Cizinsky
pravnik, koordindtor projektii

Miroslav Dvorak
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Zaméstnanci a spolupracovnici: ~ Adam Kiistek
pravnik, socidlni pracovnik

Alena Svobodova

vedouct socidlnich sluzeb pro
rodiny s détmi, koordindtorka
projektil, koordindtorka
dobrovolnikii

Martina Stépankova
pravnicka, koordindtorka
projektit

Dagmar Tuchyniova
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Dobrovolnici:
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Zuzana Holmanova
Jana Hoferova
Petra Melingerova
Jana Navarova
Katefina Pavlokova
Markéta Sedlakova
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Radka Venderova
Petr Zapotocky

Kristyna Zemanova

Doucujici pracovnici:

Katefina Brunnerova

Marie Jezdikova
Lenka Konkolova

Zuzana Pokorna

(17)






_« A V. Programy a projekty

A. Program ochrany pred diskriminact
a podpory rovného zachdzent

Al. Pravni pomoc komunitam

ilem projektu je zlepsit vymahatelnost prava ve vztahu
k ochrané pted diskriminaci, posilit kapacitu NNO a dalsich

subjektt pfi poskytovani pravni pomoci a prosadit zkusenosti
z praxe evropskych soudi do ¢eského pravniho prostredi. Cilovymi
skupinami jsou pfislusnici mensinovych komunit, stavajici i budouci
pfislusnici pravnickych a pomahajicich profesi, zejména Kancelate
VOP, NNO, studenti pravnickych a socidlnich oborti a pracovnici jus-
tice a advokacie.

ARtivity projektu

— Poskytovani poradenstvi a zastupovani

Aktivita nabizi osobni, telefonické i internetové poradenstvi. Ve stra-
tegickych pripadech projekt nabizi jednotlivcim moznost zastoupeni
advokatem ve strategickych pfipadech pred soudy. V dosud zastupo-
vanych vécech se pfed soudy snazime o prosazeni rovnosti piilezitosti
mj. v policii Ceské republiky nebo v dafiovém pravu.

— Vytvareni koncepce pravni pomoci pfislusnikiim
mensinovych komunit

Je vytvafena pracovni skupina, skladajici se z pracovnikd Kancelate
VOP a NNO. Pfedmétem jeji ¢innosti je vytvofit funkéni koncepci
pravni pomoci, jez by méla zahrnovat sladéni sluzeb poskytovanych
NNO a Kancelari VOP.
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— Skoleni poradctl

Skoleni poradci probiha ve dvou fazich. Prvni fize probéhla v ramci
vyjezdniho zasedani zaméstnancl Kancelafe VOP v Pozlovicich ve
dnech 9. a 10 fijna 2008. Druha faze skoleni bude ur¢ena pro NNO
a pracovniky kancelafe VOP a vénovana otazkam uplatnéni evropské
pravni tpravy rovnosti v praxi. Tématem budou principy evropského
prava, horizontalni a vertikalni u¢inek a technika predbézné otazky.
Skoleni se uskutec¢ni ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2009 na Moraveé.

— Pravni klinika

V ramci aktivit projektu se u nas uskute¢ni v roce 2009 pod zastitou
studentského spolku Vsehrd praxe studenti pravnické fakulty Uni-
verzity Karlovy v Praze. Pdjde o pilotni projekt pravni kliniky, ktery

by mohl byt v pfistim roce zafazen do fadného vyukového programu
na PF UK.

— Letni pravni skola

Pod zastitou Justi¢ni akademie byla v Krométizi ve dnech 12.—15. zafi
2008 realizovana ctyfdenni letni pravni skola, které se zucastnilo 35
studentd a akademickych pracovnikil. Program zahrnoval interak-
tivni diskusi, zafazena byla aktualni judikatura a uplatnén srovnavaci
pfistup k jednotlivym témattm.
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— Pravnicka konference na téma pravni stat a ochrana mensin

Mezinarodni pravnicka konference pod nazvem Rovnost v Evropském
pravu - Platénské pravni nebe? /Equality in European Law - A Platonic
Heaven? se uskute¢ni 30. dubna 2009 v Praze. Pozvani jsou akademicti
pracovnici z vyznamnych evropskych univerzit, orgdntt EU a souda.
Konference je urCena pro pravnickou vefejnost.

— Zpracovani a tisk publikace

Publikace s ndzvem Rovnost a socialni prava vyjde na jafe 2009 ve spo-
lupraci s Nakladatelstvim Auditorium. Publikace vychazi ze srovnava-
ciho pristupu, obsahuje analyzu aktudlni ceské a evropské srovnavaci
judikatury (Evropsky soud pro lidska prava, Soudni dvir Evropskych
spolecenstvi, dalsi vnitrostatni soudy). Cilem je poskytnout ceské od-
borné vefejnosti pfileZitost seznamit se s novymi trendy v oblasti
ochrany lidskych prav mensin a vybavit ji argumenta¢ni pohotovosti
pro pripady poskytovani asistence a rozhodovani pfipadii obéti diskri-
minace.

Projekt je realizovan v obdobi od 1. 7. 2008 do 31. 6. 2009 a je podpo-
fen grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci Finan¢niho
mechanismu EHP a Norského finan¢niho mechanismu prostfednic-
tvim Nadace rozvoje ob¢anské spole¢nost a rovnéz s podporou Open
Society Institute, Budapest.
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A2. Systémové potirani diskriminac¢nich praktik
na trhu prace

rojekt byl realizovan v obdobi 1. 2. 2007 az 31. 7. 2008, zaméfen

na eliminaci diskriminac¢nich praktik zejména na trhu prace.

O splnéni tohoto cile bylo usilovano prostfednictvim téchto
hlavnich projektovych aktivit:

— poskytovani prevazné socialné-pravni pomoci individualnim obé-
tem diskriminace;

— preventivni piisobeni v oblasti ochrany pfed diskriminaci;
— dosahovani systémovych zmén legislativniho charakteru.

Poskytovani pravniho a socidlniho poradenstvi individualnim obé-
tem diskriminace (zejm. cizinctim, romské mensiné, osobam bez pti-
stfe$i a osobam nemajetnym) je mozno oznacit jako aktivitu stézejni.
Vjejim ramci byla vénovana zvlastni pozornost obétem diskriminace
na trhu prace (zejm. osobdm propusténym z vykonu trestu odnéti
svobody; osobam, které se citily byt diskriminovany z divodu jejich
pohlavi, véku, etnické ptislusnosti a dal$ich diskriminac¢nich dtvoda
a obétem $ikany na pracovisti). Hlavni dtraz byl v této oblasti kladen
na odstranéni bariér, které by u vétsiny individualnich klientt v bu-
doucnu vedly k socidlnimu vylouceni (zejména u dlouhodobé neza-
méstnanych byla nejvétsi ¢ast pozornosti vénovana jejich opétovné
integraci na trh prace - nalezeni a udrzeni vhodného zaméstnani).

Preventivni pisobeni v oblasti ochrany pted diskriminaci probihalo
zejména formou osvétové ¢innosti (webové stranky, vydavané pu-
blikace a prohlubovani spoluprace s nevladnimi organizacemi ob-
dobného zaméteni a relevantnimi organy statni spravy, medializace
kauz realizovanych ve strategické litigaci). Aktivita zaméfend na do-
sahovani systémovych zmén v legislativni oblasti byla zaméfena pte-
devs$im na vyuziti vysledkl strategické litigace, spoluprace s NNO
a relevantnimi subjekty statni spravy a kauz individualnich klientt
pfi jednanich s aktéry ovliviujicimi legislativni proces (zejména po-
slanci, ¢lenové Ufadu vlady a ptisluinych ministerstev a pracovnici
Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby CR).
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Projekt podpofen nadaci rozvoje obc¢anské spole¢nosti v rdmci pro-
gramu Transition facility 2005 a Ministerstvem prace a socidlnich
véci CR a jeho celkové naklady ¢inily 62 217 EUR.

Mezi hlavni projektové vystupy je mozno fadit:

— Publikace ,Diskriminace v pracovni inzerci“ - zvefejnéni vysledki
vyzkumu zaméfeného na posuzovani souladu pracovni inzerce se
smérnicemi EU tykajicimi se rovného zachazeni a ochrany pred
diskriminaci. Vysledky vyzkumu je mozno shrnout tak, Ze z celko-
vého poctu 29 699 sledovanych inzeratt bylo 15 687 vyhodnoceno
jako zavadnych, coz ¢inilo necelych 52 % (vyrazny narast oproti
roku 2005, kdy byl vyzkum realizovan v obdobném rozsahu). Nej-
Castéjsim diskrimina¢nim divodem byl pozadavek konkrétniho
pohlavi uchazece o zaméstnani, ktery se vyskytl celkem ve 13
326 inzeratech, coz ¢inilo 89 % vsech zavadnych inzeratt. Neo-
pravnény pozadavek na predloZeni rejstfiku trestti bez zdznamu
¢inil necelych 13 % vsech zavadnych inzerati, pozadavek nepfi-
métené dlouhé predchozi praxe uchazece o zaméstnani se vyskytl
v zhruba v 1 % vs$ech zavadnych inzeratd a pozadavek uréitého
véku uchazece o zaméstnani ¢inil zhruba 0,7 % vsech zavadnych
inzeratQ. Publikace byla vyuzita zejména pfi piipravé systémovych
zmén prevazné v legislativni oblasti - zlepSeni metodického ve-
deni urada prace pri kontrolni ¢innosti v této oblasti.

— Publikace ,Beztthonnost a rovné zachazeni na trhu prace” - cilem
publikace bylo pfedevsim upozornit na nadmeérnou Cetnost vyskytu
pozadavku bezihonnosti, a to jak v pravnich predpisech reguluji-
cich rtizné oblasti pracovniho (¢i podnikatelského) uplatnéni, tak
i v praxi na trhu prace v situacich, kdy zdkonna tprava bezihon-
nost na danou pozici nevyzaduje. Publikace dale pfiblizuje dopady
tohoto pozadavku na $irokou skupinu uchazeét o zaméstnani, ktefi
se v minulosti dopustili méné zavazné trestné ¢innosti a jsou prak-
ticky bez Sance se na trhu prace uplatnit. Soucasti jsou i navrhy
a doporuceni zmén vedoucich ke zlepseni této nevyhovujici situ-
ace, zejména:

— Podrobeni pozadavku bezithonnosti obsazeného v pravnich nor-

mach testu proporcionality a jeho piipadné zruseni ¢i korekce
tam, kde neni v souladu s tistavnim poradkem.
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— Zvyseni ochrany uchaze¢li o zaméstnani v pracovnépravnich
predpisech - zaméstnavatel by mohl po uchazeci o zaméstnani
pozadovat dolozeni pfipadné bezithonnosti ¢estnym prohlase-
nim (a nikoliv vypisem z rejstiiku trestl). Uchaze¢ o zamést-
nani by byl povinen uvést pouze pfipadnou trestnou ¢innost,
jejiz skutkova podstata by souvisela s povahou nabizené prace.
Pokud by se udaje v Cestném prohlaseni ukazaly jako neprav-
divé, mohlo by dojit ze strany zaméstnavatele k okamzitému
rozvazani pracovniho poméru. Souvislost trestné ¢innosti s jed-
notlivymi profesemi by pfipadné posuzoval soud.

— Novelizovat upravu zahlazovani odsouzeni v trestnim zakoné
tak, Ze by doslo ke zkraceni lhiit, po jejichz uplynuti bylo mozno
pozadat o zahlazeni odsouzeni (popt. i stanovit urcitou fikci za-

hlazeni v trestni fadu - k zahlazovani by dochazelo z ifedni po-
vinnosti).

Publikace ,Trh prace a diskriminace” - cilem publikace bylo poskyt-
nuti zakladni orientace v problematice diskriminace v pfistupu k za-
méstnani a vsamotném zaméstnani. Je uréena predevsim pro osoby,
které pfichazeji dle naseho nazoru nejcastéji do styku s ,obétmi“
diskriminace a které jim v téchto situacich poskytuji pomoc formou
odborného poradenstvi. TéZisté publikace bylo kladeno na moz-
nosti jejiho praktického vyuziti pri feSeni piipada diskrimina¢niho
jednani v souvislosti s trhem prace. Z tohoto diivodu obsahuje de-
tailni vycet moznosti obrany ,obéti“ diskriminace, a to véetné vzort
ptipadnych podani a kontaktd na instituce, které se problematikou
diskriminace zabyvaji.

Vytvoteni webovych stranek projektu - www.diskriminace.cz/dz-
-uvod/ poskytujicich navody na feseni situaci ptipadné diskrimi-
nace v oblasti pfistupu k zaméstnani a v samotné zaméstnani, a to
véetné kontaktii na piislusné instituce a vzorti podani. Stranky za-
znamenaly za dobu realizace projektu celkem 24 621 pfistupii.

Prohloubeni spoluprace s organy statni spravy a NNO pusobicimi
v oblasti ochrany pred diskriminaci - cilem aktivity bylo informo-
vani relevantnich subjektd statni spravy (urady prace, inspektoraty
prace, romsti poradci, véznice, MPSV, krajské tfady, ufad Vefejného
ochrance prav, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Generalni feditelstvi Vé-
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zeniské sluzby) a NNO pisobicich v oblasti poskytovani socidlnich
sluZeb o realizovaném projektu s nabidkou moznosti vyuziti posky-
tovanych sluzeb a jejich aktivniho zapojeni do koncep¢ni ¢innosti
na pfipravé systémovych zmeén. Za timto icelem doslo k vytvoreni
pracovni skupiny ze zastupcil vyse uvedenych subjektti, kterd se
podilela na ptipravé navrhi legislativnich zmén.

Mediace a socidlné-pravni poradenstvi - poradenstvi v oblasti
ochrany pfed diskriminaci bylo individualnim klientim poskyto-
vano formou emailu, telefonu a osobni. Ke dni 31. 7. 2008 bylo
poskytnuto 1 047 konzultaci formou emailu a 1 324 konzultaci
telefonickou formou (dohromady 2 371 konzultaci. Dale k to-
muto datu poskytlo 80 klienti souhlas ke zpracovani osobnich
udajt. Témto klienttim bylo poskytnuto 2 080 konzultaci (socialni
a pravni poradenstvi presahujici 30 min.), mediace probéhla ve 20
pripadech, k podani podnétu spravnim organim doslo ve 46 pfi-
padech a v 18 piipadech doslo k podani Zaloby a poskytnuti bez-
platného pravniho zastoupeni advokatem.

Strategicka litigace a systémové zmény - v dobé realizace projektu
doslo k podani 18 zalob a poskytnuti téhoz poctu bezplatného za-
stoupeni advokatem. Zadné ze zah4jenych soudnich fizeni nebylo
ke dni ukonéeni projektu pravomocné skoné¢eno. Za nejvyznam-
néjsi v této oblasti je mozno oznacit zahdjeni fizeni o zruseni sou-
¢asného znéni pozadavku beztthonnosti v Zivnostenském zdkoné
Ustavnim soudem z diivodu jeho mozné diskriminace zadatell
o Zivnostenské opravnéni.
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A3. Minority Status Project

man Rights and Governance Grants Program z Open Society

Institute, Budapest. Projekt se soustfeduje na osoby obzvlast
ohrozené diskrimina¢nim jedndnim (migranti, osoby navracejici se
do spole¢nosti z vykonu trestu, viceCetné rodiny s détmi ohrozené so-
cialnim vyloucenim, seniofi, etnické skupiny, LGBT atd.) Mezi hlavni
projektové aktivity je potfeba zejména zafadit:

Projekt je realizovan od 1. 6. 2008 do 31. 5. 2009 v rdmci Hu-

Legislativni monitoring

Cilem této aktivity je sledovat legislativni vyvoj zejména v oblasti
Ceské imigra¢ni politiky; v oblasti mezinarodni jurisprudence, pak
shromazdovat a analyzovat rozsudky Evropského soudu pro lidska
prava ve Strasburku a Evropského soudniho dvora v Lucemburku
s ohledem na materii ochrany lidskych prav. S témito rozsudky je pak
prostfednictvim ¢asopisu ,Jurisprudence” seznamovéana jak odborna,
tak i laicka vefejnost.

Vzdélavani

V ramci projektu probéhla na Justi¢ni akademii v Krométizi letni
pravni skola s tématikou Rovnosti a diskriminace za tcasti zastupct
geskych vysokych $kol, tifadu Vefejného ochrance prav, Ufadu vlady
Ceské republiky, Ustavniho soudu CR a Nejvyssiho soudu CR, Mini-
sterstva prace a socidlnich véci CR, nevladdniho sektoru atd. Letni
S$kola byla rozdélena do 7 ptednaskovych bloki (Teoretické prin-
cipy rovnosti a diskriminace ve srovnavaci perspektivé LI, vod do
genderovych pravnich studii, Pfesun dikazniho bfemene, Obtézo-
vani, Judikatura Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, Judikatura
Evropského soudu pro lidska prava).
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Vystupy jednotlivych ¢dsti programu

Dva tvodni bloky byly vénovany teoretickému zakladu principt rov-
nosti a diskriminace. U¢astniky uvedly do pojmoslovi a zékladnich
konceptii. Nad konkrétnimi judikaty ucastnici diskutovali o problé-
mech pfi identifikaci diskriminace, diskrimina¢niho diavodu, znevy-
hodnéni, odivodnéni nevyhodnéjsiho zachazeni a mozné hodnotové
obsahy rozliSovani.

Uvod do genderovych pravnich studii poskytl ticastnikéim moZnost
diskutovat nad problémy identifikace biologickych a socidlné pod-
minénych rozdilt mezi muzi a zenami, nad podstatou znevyhodnéni
zen, a dozvédét se zakladni informace o historickém vyvoji feminis-
tického hnuti.

V bloku vénovaném pfenosu ditkazniho bfemene v antidiskriminac-
nich sporech méli ucastnici prileZitost analyzovat aktudlni soudni
rozhodnuti a v této souvislosti se vénovat i obecnéj$im otazkam do-
kazovani ve vztahu k pfenosu ditkazniho bfemene.

Nasledujici blok byl vénovan problematice obtézovani. Pozornost
byla zaméfena na identifikaci rozhodnych znaki obtéZovani, zejména
mocenského prvku vjednani a otdzce miry zavaznosti chovani, jez by
meélo byt jako obtézovani postihovano. Problematika byla zasazena do
pravné ekonomického kontextu a demonstrovany hlavni znaky testii
pouzivanych soudy k identifikaci zakdzaného obtézovani.

Blok vénovany rozboru judikatury Soudniho dvora Evropskych spo-
le¢enstvi zavedl ucastniky mimo tradi¢ni oblasti ochrany lidskych
prav. Zde mohli sledovat, jak je vyklddan princip rovnosti v oblasti
ekonomickych trznich svobod pohybu, zbozi a sluzeb.

V ramci bloku o zidkazu diskriminace ve vykladu Evropského soudu
pro lidska prava méli uc¢astnici moZnost podrobné analyzovat jednot-
liva teoreticka vychodiska tohoto soudu pfi hodnoceni diskriminac-
niho charakteru zisahu do prav chranénych Umluvou.
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Strategicka litigace

Poradna pro ob¢anstvi/Obcanska a lidska prava poskytne kazdoro¢né
pravni poradenské sluzby priblizné 5 000 klientam. Z téchto pfipadt
vybirdme roc¢né 10, které jsou podle interni metodiky organizace
vhodné ke strategické litigaci. Mezi nejzavaznéjsi judikaty, kterych
dosahli advokéti Poradny pro obéanstvi/Obcanska a lidska prava pa-
tfi ten z kvétna roku 2008. Okresni soud v Ostravé rozhodl o zalobé
(€.j. 62 C291/2002 - 240 zde dne 27. 5. 2008), jiz se zalobce domahal
proti Statutdrnimu méstu Ostrava naroku na bolestné a ztizeni spole-
cenského uplatnéni souvisejici s diagnézami astma bronchiale a aler-
gicka rinokonjuktivitida. Z rozsudku vyplyvd, Ze mésto v pfidélovani
bytovych nahrad po povodnich v roce 1997 diskriminovalo romské
rodiny. Byt, ve kterém bydlel zalobce spolu s matkou, se od povodni
v roce 1997 nachazel ve velmi $patném technickém stavu. Matka za-
lobce opakované zadala mésto jako pronajimatele o byt zdravotné
nezavadny. Podle rozsudku viak ,Zalovany nefesil bytovy problém
7alobce dostate¢né, neprovedl potfebnou technickou udrzbu bytu,
ani nezajistil nezdvadnou bytovou nahradu, byt obdrzel statni dotace
na vystavbu bytti pro ob¢any postizené povodnémi, pficemz do byt
z téchto prostredka postavenych stéhoval i obcany, ktefi z byt po-
stizenych povodnémi nepochézeli a pfi pfidélovani bytt diskrimino-
val ndjemce dle etnického klice Statutdrni mésto Ostrava se proti
rozsudku okresniho soudu neodvolalo, rozsudek tak jiz nabyl pravni
moci. Tento soudni rozsudek je prvnim v polistopadovém obdobi,
kdy byla justi¢né prokizana pfi¢inna souvislost mezi skodou na
zdravi Zalobce a ,etnickymi pravidly“ pro pfidélovani byth pfija-
tymi konkrétni municipalitou.
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A4. Zmirnéni nasledkii dopadu reforem ve zdravotnictvi
u osob se zdravotnim postizenim a dal$ich ohrozenych
skupin

rojekt je realizovan od 1. 11. 2008 do 31. 12. 2009 z vynosu Na-

dacniho investi¢niho fondu Nadace Open Society Fund Praha.

Hlavni cilovou skupinou projektu jsou osoby s riznym stup-

ném zdravotniho postizeni, pojisténci v tistavni péci a pacienti zdra-

votnickych zafizeni ze socialné ohrozenych skupin. Projekt si klade
za kol zejména naplnéni nasledujicich cilt:

— Zvysit pravni védomi pacienti z cilové skupiny projektu v pfi-
stupu a ¢erpani zdravotni péce.

— Poskytovat pravni poradenstvi a pravni asistenci pacientim
z cilové skupiny projektu.

— Pomoci Gspésné modelové strategické litigace poukdazat na:

a) absenci efektivniho fizeni, kontroly a regulace
ustavni péce v CR,

b) tizivé postaveni pojisténcti umisténych
v Ustavnich zafizenich,

c) jednoznacnou zodpovédnost konkrétnich subjektii
pfi systémovém selhavani tistavni péce.

Legislativnimi ndvrhy dosdhnout posileni efektivni ochrany pacient
v systému poskytovani zdravotni péce v Ceské republice a to zejména
tehdy, pokud selhavaji ,political agents“ (viz paragrafové znéni sou-
casnych navrhi zdkont predkladanych ministerstvem zdravotnictvi).
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Medializaci vystupt projektu a publika¢ni ¢innosti napomoci jednak k:

a) sifeni povédomi o zakonnych narocich pacientd cilové skupiny
projektu;

b) inspiraci pojisténct k obrané svych prav a to i cestou spornych
Fizeni pred ¢eskymi soudy;

c) osloveni rozhodnych politickych aktérii k napravé aktualniho
i pfipravovaného legislativniho prostfedi ve prospéch nasto-
leni rovnovahy vSech subjektt na trhu poskytovani zdravotni
péce (tj. mezi pacienty, pojistovnami a zdravotnickymi zafize-
nimi).

Hlavnimi vystupy projektu bude, vedle poskytovani pravnich slu-
7eb v oblasti medicinského prava, zejména provedeni iispésné stra-
tegické litigace, k niz bude zpracovina studie (popis, analyza, feSeni
problému), vydani publikace ,100+1 otizek a odpovédi pacienta;
zpracovani nejméné jednoho komplexniho legislativniho navrhu za-
kona a realizace medialni konference k vysledktim projektu.
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A5. Antidiskriminaéni vzdélavani pfislusnikii Policie CR

Poradna pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava a organizace

Clovék v tisni, o. p. s. ve spolupraci s odborem bezpe¢nostni
politiky MV CR realizovali od 1. 2. 2007 do 31. 5. 2008 16 mési¢ni pro-
jekt s ndzvem ,Antidiskrimina¢ni vzdélavani ptislusniki Policie CR.
Projekt byl financovan z prostfedkti Evropské unie (program Transi-
tion Facility 2005), Nadace Open Society Fund Praha a Ministerstva
vnitra CR.

Dvé nevladni neziskové organizace, obcanské sdruzeni pravniki

Zamérem realizitori projektu bylo predstavit pfislusnikim Policie
CR problematiku prava na rovné zachazeni, véetné zasad i pravné-fi-
losofickych principti, které stily u zrodu pfislusného acquis com-
munautaire. Stézejni aktivitou projektu bylo 42 vzdélavacich seminaiti
uréenych pro piislusniky Policie CR. Seminate probihaly ve véech kraj-
skych policejnich spravach po celém tizemi Ceské republiky. Ucastnily
se jich jak zastupci poradkové policie, tak i policisté ze sluzby krimi-
nalni policie a vySetfovani a sluzby cizinecké policie. Nékolik seminait
bylo urceno i pro nastupujici policisty koncici zdkladni odbornou pfi-
pravu nebo i pro uditele a instruktory Stfednich policejnich skol MV
a Skolnich policejnich stredisek. Celkové realizatofi proskolili 1 171
piislusniki Policie CR.
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Ukolem lektorti bylo zejména vyjasnit pomérné tzky pravni termin
diskriminace tak, jak je vymezen v pravnich fadu CR a v pravu Evrop-
skych spolecenstvi a tim rozptylit nékteré ,nesmrtelné myty, které
jsou v Ceské spolecnosti spojeny s vnimanim problematiky diskri-
minace a socidlniho vylouceni. Vzdélavaci seminafe probihaly inter-
aktivni srozumitelnou formou zalozenou pfedevs$im na praktickém
feseni spornych modelovych situaci a aplikovatelnosti judikovanych
pripadt do rutinni policejni praxe. Nosnou myslenkou projektu bylo
policisty nejen naucit diskriminac¢ni praktiky rozpoznavat, ale ze-
jména jim napomoci osvojit si principy rovného zachazeni pro jejich
vykon sluzby, at uz navenek ¢i smérem dovnitf policejniho sboru.

15. 1. 2008 probéhla medialni konference projektu za ucasti minis-
tra vnitra vlady CR, ministryné pro lidsk prava a ndrodnostni men-
$iny vlady CR, policejniho prezidenta a dalsich vysokych policejnich
funkcionara.

Vsichni frekventanti vzdélavacich seminafti obdrzeli od realizatori
projektovou publikaci ,Véz a nediskriminuj!“ (v elektronické verzi ke
stazeni na http://www.diskriminace.cz/dt-publikace/vez_a_nediskri-
minuj.pdf), kterd shrnuje hlavni poselstvi projektu: diskriminace
a profesionalita jsou absolutné neslucitelné kategorie! Zavérecnym
bonusem nepochybné bylo i uznani osvédcéeni o absolvovani vzdéla-
vacich seminait jako legitimniho zaznamu pro odbornou zptsobilost
policist.
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A6. Spravedliva policie

2009 diky podpotfe Nadace Open Society Fund Praha. Hlav-

nim cilem projektu je pfispét k i¢innému, trvale udrzitelnému
vzdélavani a prosazovani lidskych prav, boji proti diskriminaci a ra-
sismu u piislusnikii Policie CR systémovou inkorporaci problematiky
lidskych prav a rovného zachazeni do policejni vzdélavaci soustavy na
vsech trovnich (vcetné tzv. celoZivotniho profesniho vzdélavani)

Projekt Spravedliva policie probiha v obdobi od 1. 7. 2008 do 31.7.

Za timto ucelem bude v ramci projektu proskoleno nejen na 1 000
piislugnikii Policie CR v rdmci tréninku policejnich sborti v oblasti
rovného zachazeni, ale realizatofi projektu se zaméfili i na vzdélavani
Skolnich policejnich instruktort z jednotlivych krajskych policejnich
stfedisek, policejnich sty¢nych diistojnikilt pro mensiny a stiedniho
managementu Policie Ceské republiky. V kvétnu 2009 probéhl na
Stredni policejni $kole Ministerstva vnitra CR v Praze dvoudenni po-
licejni vzdélavaci seminaf ,Multikulturni policie“ ur¢eny pro skolitele
policejnich skolitelt. Jeho tcastnici byli sezndmeni s problematikou
tzv. ,romské kriminality; riznych aspektl socidlniho vylouceni, ra-
sové profilace, implementace zasady rovného zachazeni v policejnich
sborech, specifiky policejni prace vzhledem k migrantiim a vhodnymi
ndstroji community policingu.
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B. Program pro ohroZené déti a rodice

rogram je zaméfen predevsim na sanaci rodin déti umisténych

v zafizenich institucionalni péce a rodin, jejichz déti jsou timto

umisténim ohrozeny. Vjeho radmci poskytujeme predevsim so-

cidlni sluzby zahrnujici socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi,

pravni poradenstvi véetné bezplatného zastupovani v soudnich fize-

nich, mediaci, doucovani dobrovolniky, zvysovani kompetenci déti

prostfednictvim PC krouzk (ve vybranych lokalitach) a dalsi aktivity.

Program je realizovan v rdmci riiznych projekti s oblasti pisobnosti
na tizemi hl. m. Prahy a Stfedoceského kraje.

Program pusobi ve smyslu prevence a odstranovani dusledkt soci-
alniho vylouceni, posiluje sobésta¢nost a ochranu socidlné slabych
pred porusovanim jejich obéanskych prav, podporuje vychovu déti
v pfirozeném prosttedi rodiny a posiluje ochranu pted disledky zivota
v rodiné, kterd neplni své pfirozené funkce nebo Zzivota v dstavnim
prostiedi. Cilem je také prekonat administrativni a procesni prekazky
pri navratu déti z ustavni vychovy zpét do ptivodni rodiny. V piipadé,
kdy jsou déti v tistavni vychové a neni mozné, aby se vratily zpét k ro-
di¢tim, je cilem napoméhat ke kontaktim mezi détmi a rodici.

Zakladem je terénni socidlni prace v domacnostech klientd. Jedna se
o navstévy 1x tydné, pozdéji dle potreby, feseni aktualnich problému
uzivateldl, a to vCetné psychosocialnich. Soucasti je socialni poraden-
stvi - poskytovani informaci o moznostech feseni vzniklé neptiznivé
socialni situace, poskytovani rad a doporuceni tykajicich se chovani
uzivatell, vyhledavani a poskytovani informaci o dal$ich navazujicich
suzbach, poradenstvi v oblasti socidlnich davek, bydleni, azylového
ubytovani, pomoc pti hledani prace, pomoc pfi sepisovani podani, in-
solven¢ni poradenstvi, doprovazeni klientl na ifady, do Skoly, k1ékafi,
do jinych instituci atd. Pracovnici poskytuji mediaci - vyjednavani
v ptipadech, kdy problém klientd spoc¢iva nebo vyplyva ze sporu i
konfliktu (napf. konfliktni uzivani najemniho bytu). Uzivatelim po-
skytujeme vychovné poradenstvi, které obsahuje predevsim rady a in-
formace, jak snizovat riziko nevhodného nebo patologického chovani
déti ve skole i v domacim prosttedi, dale dochazi k podpote a posilo-
vani rodicovskych dovednosti.
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Pravni poradenstvi je rovnéz nedilnou soucasti poskytovanych sluzeb
a zaméfuje se zejména na vyhledavani a poskytovani pravnich infor-
maci, zpracovavani pisemnych podani rizného druhu, vcetné zalob
a odvolani k soudu nebo ke spravnim organtim, zastupovani klientti
pfi jednanich se spravnimi ifady nebo soudy.

Dalsi aktivitou je domaci ptiprava déti, kterd je provadéna za pomoci
dobrovolniki. V konkrétni roviné se jedna zejména o doucovani, zvy-
$ovani motivace k dochazce do skol, k dalsimu vzdélavani a o pred-
skolni vychovu déti.

Vsechny ¢innosti se snazi fesit situaci rodiny komplexné a snazi se rea-
govat na individualni potfeby uzivatelti. V kazdé rodiné je tedy priabéh
socialnich sluzeb odlisny, ,$ity“ na miru.

Statistika programu za rok 2008
Pocet rodin, kterym byly poskytovany socialni sluzby v roce 2008 je

100 rodin, tj. 403 klient, z toho bylo 238 déti a 165 dospélych.

Piehled uzivatelu dle kraji

Kraj trvalého Pocet Pocet " z toho %
din wrivatelt | “ toho déti dospélych z cevl'k. poctu
pobytu ro uzivatelfl
Praha 52 208 123 85 52 %
Stiedolesky 48 195 115 80 48 %
Celkem 100 403 238 165 100 %
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Jak/od koho se uzivatele dozvédéli

o poskytovanych sluzbach

% z celkového

Jak /od koho Pocet rodin poctu rodin
Hzggizx jinych uzivatelt) 2 40%
OSPOD 25 25 %
Vlastni terénni praci 22 22 %
Véznice 1 1%
Rodin celkem 100 100 %

Déti na zacatku spoluprace a na konci roku 2008

Déti na za¢atku spoluprace

% z celkového

(prosinec 2004) Pocet déd poctu déti
doma/doma 159 66,8 %
nafizena UV/natizena UV 32 13,5 %
natizena UIV/doma 28 11,7 %
natizena UV/navrh na zruseni v 10 4,2 %
doma/natizena UV 1 0,4 %
doma/névrh na natizeni UV 8 3,4 %
Déti celkem 238 100 %
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Na za¢atku spoluprace byla natizena UV 70 détem, 28 détem byla bé-
hem spoluprace s rodina UV zrudena, tj. 40 %. U 10 déti je podan navrh
na zruseni UV, kde je realné, ze soud rozhodne o zruseni UV, tj. 14,3 %,
32 déti, tj. 45,7 % zlstava v tstavni vychové. Na zacatku spoluprace
bylo 168 déti doma, na konci spoluprace bylo doma 159 dét, tj. 94, 6
%, 1 dit&, tj. 0,6 % $lo z domova do UV, 8 déti, tj. 4,8 % je doma, ale je
podan navrh na nafizeni ustavni vychovy.

Na nasich projektech pracovalo v roce 2008 celkem 13 dobrovolnikd,
ktefi odpracovali 1 463 hodin.

V ramci programu jsme realizovali nasledujici projekty.
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B1. Podpora socialniho zaclenovani

Donor: Evropsky socialni fond, MPSV
Doba trvani projektu: 1. 1. 2006—30. 6. 2008
Misto realizace projektu: Celd CR mimo Prahy

Stru¢ny obsah projektu:

se zaméfil na podporu socidlni integrace Romu ze socialné vy-

loucenych lokalit, kteti maji ztizeny pfistup k institucionalni
pomoci, jak ze strany statnich, tak nékdy i nestatnich organizaci. Pro-
jekt tak ¢inil prostfednictvim koordinace aktivit v oblasti socidlnich
sluzeb, terénni socidlni prace, aktivitami v oblasti prevence tstavni
péce, motivacni psychologickou praci s klientem, a v neposledni fadé
i nabidkou sluzeb zaméstnanosti pro klienty projektu.

Projekt, ktery byl v partnerstvi s organizaci Clovék v tisni, o.p.s.
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B2. Navrat ditéte do rodiny - poskytovani socialnich sluzeb
a realizace projektu

Donor: MSPV, Nadace Terezy Maxové
Doba realizace: 1. 1. 2008—31. 12. 2008
Misto realizace: Praha a Sttedocesky kraj

Strucny obsah sluzeb a projektu:

zacni sluzby pro rodiny s détmi, k nimz jsme akreditovani

Magistratem HMP. Sluzby byly zaméfeny na sanaci rodin déti
umisténych v zafizenich pro vykon tstavni vychovy a rodin ohroze-
nych timto umisténim. Cilem poskytovani téchto sluzeb byl navrat
déti zpét k rodi¢im, nebo jejich setrvani v domacnostech s rodiéi.
V ptipadech, kdy byly déti v dstavni vychové a nebylo mozné, aby se
déti vratily zpét k rodi¢im, bylo projektovym cilem napomahat ke
kontaktu mezi rodici a jejich détmi. Konkrétné se jednalo zejména
o nasledujici aktivity: socidlni a pravni poradenstvi, terénni asis-
tence, mediace, vyjednavani, videotrénink interakci. Klientim pro-
jektu jsme rovnéz zprostiedkovali materidlni pomoc od konkrétnich
darct (obleceni, vybaveni pro novorozence atd.) Také jsme poskyto-
vali vychovné poradenstvi, sestavajici pfedev$im z rad a informaci,
jak snizovat riziko nevhodného nebo patologického chovani déti ve
Skole i v domacim prostiedi. Socidlni sluzby a aktivity projektu se
snazily fesit situaci rodin komplexné, podle aktudlnich potfeb uzi-
vatelt. V kazdé rodiné tak byl pribéh socidlnich sluzeb odlisny, vidy
“$ity na miru” konkrétni rodiné a jejim problémtim. Poskytovani so-
cidlnich sluzeb bylo pro uzivatele zdarma.

V ramci projektu jsme klientim poskytovali socidlné aktivi-

Na zékladé realizace projektu tak prokazatelné doslo ke snizeni poc¢tu
déti v ustavni vychové, jejich navratu zpét domd, nebo jejich setr-
vani doma pfi zachovani pfirozenych podminek pro vyvoj osobnosti
ditéte, soucasné zabranujici rezignaci a ztraté zivotni perspektivy je-
jich rodica.

Poradna pro obéanstvi/Obcanska a lidskd prdava — Vyro¢ni zprava 2008



B3. Navrat ditéte do rodiny - dobrovolnicky projekt

Donor: MV CR

Doba realizace: 1. 1. 2008—31. 12. 2008
Misto realizace: Praha a Stfedocesky kraj
Stru¢ny obsah projektu:

ilem projektu bylo zaji$téni domaci pfipravy déti ze socialné

slabych rodin nasimi dobrovolniky, v zdsadé se tak jednalo

o poskytovani socialné aktiviza¢nich sluzeb rodindm s détmi.

Domdci ptiprava déti, kterd se realizovala minimalné v rozsahu 2 ho-

din tydné, obsahovala jednak vlastni doucovani déti, ale pracovala

i s motivaci déti k dochazce do skoly, motivaci déti k dalsimu vzdéla-
vani a zameéfila se i na tolik potfebnou ptredskolni vychovu.
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B4. Déti v lokalitkach

Donor: Financovano z programu Transition Facility Evropské Unie

prostfednictvim NROS

Doba realizace: 1. 9. 2008—31. 8. 2009

Misto realizace: Stfedocesky kraj

Strucny obsah projektu:
cidlni integrace romskych déti a rodi¢a ve vyloucenych loka-
litaich v Lib¢icich nad Vltavou a ve Slaném. Cilem projektu je

také zvyseni povédomi vétsinové spolecnosti o potiebnosti integrace
romskych déti a mladeze z vyloucenych lokalit.

Projekt je zaméfen na zvyseni $kolnich tspécht a kapacity so-

Hlavnimi aktivitami jsou pravidelna domaci ptiprava déti (min. 1x
tydné), krouzek prace na pocitaci a internetu (2x tydné), tvorba we-
bovych stranek o zivoté déti ve vylouc¢ené lokalité samotnymi détmi,
vytvoreni materialt na zlepseni CJ, propojeni uciva a Zivotnich situaci
a pilotni kvalitativni vyzkum na téma ,Motivace romskych rodic¢ii na
poli vzdélavani déti“. Projekt podpofi ptimo alespon 50 déti. Alespon
10 rodi¢ti bude spolupracovat na pilotnim vyzkumu.

V ramci projektu vzniknou webové stranky, které vytvori samy déti
a vznikne 40 vyukovych sad.
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C. Program Migrace

C1. Stitem zajistovana pravni pomoc pro nemajetné
a pro osoby omezené na svobodé

ke spravedlnosti a zajistovani pravni pomoci ze strany statu pro

ty, ktefi nemaji moznost si nakoupit potfebné pravni sluzby na
bézném trhu pravnich sluzeb a bez pomoci statu by tak neméli efektiv-
ni moznost domahat se spravedlnosti. Projekt si predsevzal ptipravit
komplexni nové feseni dané problematiky v netrestnich vécech, totiz
prosadit zfizeni novych statnich instituci tzv. Center pravni pomoci,
které by - s urcitym regionalnim rozvrstvenim zajistovaly poskytovani
pravniho poradenstvi, rozhodovaly o pfiznavani pravni pomoci posky-
tované advokaty popt. dalsimi poskytovateli a provadély celkovy ma-
nagement systému.

Projekt byl zaméren na systémové feseni problematiky pfistupu

Béhem roku 2008 se Poradné pro obcanstvi podafilo prosadit dne
21. inora 2008 na Radé vlady Ceské republiky pro lidska prava pod-
nét k systémovému feseni problematiky pfistupu ke spravedlnosti,
ktery vyse uvedenou predstavu realizatori projektu piijal. Nasledné
se Poradna aktivné ucastnila schiizek pracovni skupiny k ptipravé
zakona o bezplatné pravni pomoci svolané Ministerstvem spravedl-
nosti. V ramci projektu byl rovnéz vytvofen Manual pravni pomoci,
prirucka, kterd dosud nejkomplexnéj$im zptisobem dava pravnim
laiktim néavod, jak postupovat pfi ziskavani pravni pomoci ze strany
advokatt ¢i nestatnich neziskovych organizaci.

Dne 9. prosince 2008 zorganizovala Poradna pro ob¢anstvi/Obcan-
ska a lidska prava seminéf k Senatu Parlamentu Ceské republiky, na
kterém vystoupili zastupci statu, nevladnich organizaci ale i zastupci
pravnickych profesi (Ceské advokatni komory a soudcfi). Na semi-
nari pak prezentoval naméstek ministra spravedlnosti Frantisek Kor-
bel pfedstavu ministerstva, jakou variantu feseni problematiky hodla
zvolit. Ministerstvo se rozhodlo zatim ponechat zajistovani pravni
pomoci v kompetenci soudd, ovsem hodla rovnéz zapojit do systému
téZ nestatni neziskové organizace.

Projekt je realizovan v obdobi od 1. 4. 2007 do 31. 3. 2009 za finan¢ni
podpory Nadace Open Society Fund Praha.
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C2. Poskytovani socialnich sluzeb, Poradna pro cizince
a jiné znevyhodnéné skupiny

iz druhym rokem provozovala Poradna pro obcanstvi/Obcanska
a lidskd prava socialni sluzby dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach, a to poskytovanim odborného socidlniho pora-
denstvi v zafizeni socialnich sluzeb nazvaném Poradna pro cizince
a jiné znevyhodnéné skupiny. Hlavni cilovou skupinou tohoto odbor-
ného socidlnitho poradenstvi jsou cizinci s trvalym pobytem a cizin-
ci-ob¢ané Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici, ktefi se potykaji
se specificky cizineckymi pravnimi ¢i socidlnimi problémy (vyfizovani
pobytové-pravnich zalezitosti, pritkazi totoznosti, matri¢nich doklad,
zaméstnani, bydleni aj.). Dal$imi cilovymi skupinami jsou déti a mladez
ohroZena spolec¢ensky nezadoucimi jevy, pachatelé trestné ¢innosti, et-
nické mensiny a osoby bez pristiesi. Socialni sluzby jsou témto uzivate-
lum poskytovany v zasadé ve troji mozné formé, a to formou osobniho
setkani v kancelafi Poradny, formou telefonického poradenstvi a for-
mou poradenstvi po internetu (zejména emailové dotazy). Pokud to si-
tuace uzivatele vyzaduje, 1ze do poskytovani sluzeb zapojit i advokata,
ktery s Poradnou spolupracuje.

V roce 2008 bylo poskytnuto 916 intervenci.

Projekt byl realizovan v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008 z pro-
stfedk®i Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.
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C3. Pravni informacni servis pro dlouhodobé
usazené cizince

Evropskou unie), ktefi v Ceské republice pobyvaji po dobu delsi

jednoho roku. V ramci projektu vidi Poradna pro obcanstvi/Ob-
Canska a lidskd prava své hlavni poslani v zabezpec¢ovani vysoce specia-
lizovanych pravnich informaci z mnoha oblasti zivota cizinct:

Projekt byl zaméfen na cizince ze tfetich sttt (tedy ze statd mimo

— pobytovy rezim a orientace v cizineckém pravu, pomoc pfi ji-
ném jednani s afady (zejména s Gtady cizinecké spravy: sluzba

o

cizinecké policie, zastupitelské ufady CR v zahranici),

— poradenstvi pti ziskavani statniho obéanstvi,

— zdravotni pojisténi (véetné problematiky zdravotniho pojisténi
déti cizincu),

— socialni davky,

— matric¢ni pfedpisy, rodinné a jiné statusové pravo,

— predpisy upravujici vydavani riznych dokladt véetné zahranic-
nich (napf. doklady o zptisobilosti k uzavteni snatku od ciziho
statu) vCetné ovérovani cizich vefejnych listin (apostily).

Sluzby byly poskytovany jednak formou osobniho setkani v kancelafi
Poradny, dale formou telefonického poradenstvi a téZ formou pora-
denstvi po internetu (zejména emailové dotazy) a navstévy stranky
www.diskriminace.cz/dp-migrace, kterd byla v ramci projektu dale
rozvijena a obohacovana o dalsi materialy slouzici cizinctim k lepsi
orientaci v ¢eskych pravnich predpisech.

Oproti minulym létim zaznamenala Poradna pro obcanstvi/Obcanska
alidska prava zejména narist poctu klientti z Mongolska.

Projekt Pravni informacéni servis pro dlouhodobé usazené cizince byl
rovnéz zdrojem podnéti pro nékteré systémové iniciativy Poradny
pro obc¢anstvi (Mgr. Pavel Cizinsky je clenem Vyboru pro prava cizinci
piiRadé vlady Ceské republiky pro lidské prava).

Projekt byl realizovan v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008 z pro-
stiedkil Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.
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C4. OSF migracni projekt

iz sedmym rokem pokracovala v roce 2008 aktivni i¢ast Poradny
pro oblanstvi na migracnim programu Nadace OSF Praha. Spo-
luprice s partnery projektu, tj. Multikulturnim centrem Praha,
které provozuje nejvétsi Cesky server o migraci www.migraceon-
line.cz, a Clovékem v tisni o.p.s., ktery zajistuje medializaci naplné
projektu, se v roce 2008 zaméfovala zejména na téma pracovni mi-
grace cizinctl ze tietich zemi v Ceské republice. Pravnik Poradny pro
obcanstvi, Mgr. Pavel Cizinsky se k tématu pracovni migrace cizincii
vyjadfoval mnohokrat do médii.

Projekt byl realizovan v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008 za fi-
nan¢ni podpory Nadace Open Society Fund Praha.
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C5. Czech Made? Against Double Standards and
Exploitation of Migrants in the Czech Labour Market

oradna pro obcanstvi/Obc¢anska a lidska prava se v roce 2008
ucastnila jako partner Multikulturniho centra Praha projektu
Czechmade, ktery je zaméfen na problematiku pracovni mig-

race cizincli v Ceské republice a na dodrZovani prav téchto zahranic-
nich délnikd. V ramci projektu byly:

— metodami investigativni zurnalistiky zpracovavany a publiko-
vany ¢lanky o Zivoté pracovnich migranti v Ceské republice
a o jejich vykofistovani ze strany zaméstnavatell ¢i pracovnich
agentur,

— pofadany seminafe Zaméstnavani cizincl bez porusovani je-
jich prav, kterych se ucastnili jak zaméstnanci statni spravy,
tak i zaméstnavatelé a zprostfedkovatelé zaméstnani a

— monitorovany a ovliviiovany legislativni a jiné systémové po-
¢iny vlady Ceské republiky a Parlamentu Ceské republiky v ob-
lasti zaméstnavani zahrani¢nich pracovnika.

Poradna pro obc¢anstvi/Ob¢anska a lidska prava se - vedle pripravy
arealizace vSech seminaft - na projektu podilela zejména lobbyingo-
vym doprovazenim novely zakona o zaméstnanosti a zikona o pobytu
cizinctl, kterd byla vefejnosti zndma zejména diky tzv. zelenym kar-
tam a kterou poslanci schvalili v srpnu roku 2008. Poradné se podatilo
docilit, Ze ze zdkona o zaméstnanosti nebyla vypusténa ustanoveni na
ochranu pred diskriminaci a dale pak drobnymi dal$imi ipravami fi-
nalniho textu. Hlavni témata Poradny pfi tomto lobbyingu, tj. zlepSeni
postaveni drzitell tzv. zelenych karet, zavedeni tzv. ochranné lhity
pro vsechny cizince, ktefi ztrati zaméstnani, aby si mohli nalézt nové
pracovni misto a podstatnéjsi zména nastaveni tzv. agenturniho za-
méstnavani (zejména povinné pojisténi agentur pro pripad platebni
neschopnosti a ruceni tzv. uzivatell za nékteré zavazky agentur) se
sice pfijmout nepodafilo, ovsem tato témata pfinejmensim zaznéla ve
vefejné diskusi a lze tedy na né navazovat v dal$im usili Poradny pro
obcanstvi ve prospéch cizincti.
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Projekt byl realizovan v obdobi od 1. 2. 2007 do 30. 4. 2009 za pod-
pory Evropského spolecenstvi, reprezentovaného Komisi Evropského
spolecenstvi a Evropskou kulturni nadaci.
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<A VIIL. Podékovani

Dékujeme vsem donoriim a organizactm, ktefi nds v roce 2008
finanéné podporili. Jsou to (v abecedni pofadi):

Evropské strukturalni fondy;

Hlavni mésto Praha;

Komise Evropského spolecenstvi;

Krajsky ufad Stfredoceského kraje;

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky;
Ministerstvo vnitra Ceské republiky;

Nadace rozvoje obc¢anské spolec¢nosti, program Blokového grantu
pro NNO;

Nadace rozvoje obc¢anské spole¢nosti, program Transition Facility
Evropské Unie;

Nadace Open Society Fund Praha;
Nadace Terezy Maxové;
Open Society Institute, Budapest.

Dékujeme také vsem spolupracovnikiim a dobrovolnikiim
za vynikajict prdci, kterou v roce 2008 odvedli.
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VIIL. Hospodateni
_organizace

Priloha k tiéetni zavérce roku 2008

Zakladni udaje o spolecnosti

Poradna pro obcanstvi/Obc¢anska a lidska prava je ob¢anskym sdru-
zenim zaloZenym skupinou pravniki a socidlnich pracovnik. (dale
jen Sdruzeni)

V programech se zabyva otdzkami statniho obcanstvi a prav cizincd,
potirdanim diskriminace, prosazovani rovnych pfileZitosti a pomoci
rodindm. Organizace ma povéteni k vykonu socialné-pravni ochrany
deéti.

V radmci programu rovného zachazeni a ochrany pfed diskriminaci se
kromé toho vénuje také vzdélavani odborné vetejnosti, zejména pra-
covnikil nevladnich organizaci, pravnika a dfednika statni spravy,
v problematice boje proti diskriminaci a podpory rovnych pfileZitosti.
Vénuje se i teoretickym otdzkam vyzkumu a sleduje legislativni praxi
prijimani novych zdkond a obecné problémy jejich uvadéni do praxe.
Soucasti ¢innosti je také zpracovavani zprav pro organy mezinarod-
nich smluv a pfipominkovani navrha zdkont.

Pfi rozvoji pravnich programt zpracovava pripominkové zpravy a sta-
noviska k vladnim dokumentim.

Sdruzeni je pravnickou osobou.
Sidlo: Je¢na 7/548, 120 00 Praha 2

Datum registrace: 11. 11. 1999
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Obecné udaje

Ke konci ucetniho obdobi mélo sdruzeni celkem 14 zaméstnanct,
tj. ke dni 31. 12. 2008.

Informace o ucetnich metodach a obecnych ucetnich

zasadach

Ucetni odpisy se v zdsadé provadéji ve lhiitach stanovenych
pro danové odpisy.

Pro nové predmeéty se pouzivd metoda zrychleného odpisovani.

Kratkodoby hmotny majetek se vstupni cenou vyssi nez 5 000 K¢
a niz$i nez 40 000 K¢ se odpisuje rovnou do spotieby.

Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek je oceriovan potizovaci
cenou.

V uplynulém dcetnim obdobi nebyl dlouhodoby majetek potizen.
Cenné papiry, podily, derivaty atd. ti¢etni jednotka nenakupuje.
Podstatné zmény ve zptisobu ocenovani nebyly.

Opravné polozky k majetku nejsou stanoveny. Ucetni a dafiové
odpisy nebyly provadény

Opravné polozky k majetku se v roce 2008 neprovadély.
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Financ¢ni zprava za rok 2008

Rozvaha k 31.12. 2008 v tis. K¢

Aktiva
Stav k 1. 1. 2008 | Stav k 31. 12. 2008
A. | Dlouhodoby majetek 0 0
1 gl;gltle()léiob\} nehmotny 0 0
2 | Opravky 0 0
3 | Dlouhodoby hmotny majetek 40 851 40 851
4 | Opravky -40 851 -40 851
5 | Dlouhodoby finanéni majetek 0 0
B. |Kratkodoby majetek 951 370 764 779
1 |Zasoby 0 0
2 | Poskytnuté provozni zdlohy 3972 51767
3 | Odbératelé 131631
j% Pokladna 23 31525
:g Ostatni pohledavky 12114 0
g Bankovni acty 803 631 681 487
i“: 0 0
Soucet 4 Finanéni majetek 815 767 713 012
5 | Pfechodné ucty aktivni 0 0
6 |Jina aktiva 4 448 17 340
Uhrn aktiv 955 818 782 119
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Pasiva

Stav k 1. 1. 2008

Stav k 31. 12. 2008

Vlastni zdroje kryti stal.

A. 2 6l Al 149 944 235189
| Vlastni jméni 0 0
=i
>
E Fondy 149 944 235189
i v , , v v,
Ocenovaci rozdily k pfecenéni
majetku a zavazku 0 0
Soucet 1 Jméni 149 944 235189
.:é# Ucet hospodatského vysledku 0 0
%]
2% | Hospodaisky vysledek 0
éﬁ ve schvalovacim fizeni
~ £ Nerozdéleny zisk (ztrata) 0 0
minulych let
Soucet 2 Hospodatsky
vysledek 0 0
B. | Cizi zdroje 789 563 506 661
1 | Zakonné rezervy 0 0
2 | Zavazky 116 094
4 | Pfechodné ucty pasivni 0 0
5 | Dodavatelé 196 954 45222
6 | Zaméstnanci 216 558 261616
7 | Zavazkykinst. soc. . 188975 159910
zabezpedeni a véf.zdrav.poj.
8 | Ostatni pfimé dané 70982 39913
9 |Jina pasiva 16 311 40 269
Uhrn pasiv 955 818 782 119
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Vykaz zisku a ztraty k 31. 12. 2008

Nadzev Hlavni Hospoddrska
ukazatele c¢innost ¢innost
Spotfeba materialu 292 593 0
Spotteba energie 55 843 0
Spotteba ost. nesklad. dodavek 0 0
Prodané zbozi 0 0
Opravy a udrzovani 0 0
Cestovné 155 028 0
Naklady na reprezentaci 0
Ostatni sluzby 2 492 426 0
Mzdové naklady 4047 432 0
Zakonné socialni pojisténi 1266 322 0
Ostatni socialni pojisténi 0 0
Zakonné socialni naklady 0 0
Ostatni socilni naklady 0 0
Dan silni¢ni 0 0
Dan z nemovitosti 0 0
Ostatni dané a poplatky 42 394 0
Smluvni pokuty a troky z prodleni 0 0
Ostatni pokuty a penale 22121 0
Odpis nedobytné pohledavky 0 0
Uroky 0 0
Kurzové ztraty 0 0
Dary 0 0
Manka a skody 0 0
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Nazev
ukazatele

Hlavni
¢innost

Hospodarska
¢innost

Jiné ostatni naklady

36818

Odpisy dlouh. nehm. a hmot. majetku

0

Zust. cena prod. dlouh. neh. a hm. maj.

Prodané cenné papiry a vklady

Prodany material

Tvorba zakonnych rezerv

Tvorba zdkonnych opravnych polozek

Poskytnuté ptispévky zuét. mezi org. sloz.

0
0
0
0
0
0

Poskytnuté ptispévky

500

Ucetni tiida 5 celkem

Trzby za vlastni vyrobky

8411477

Trzby z prodeje sluzeb

Trzby za prodané zbozi

Zména stavu zasob ned. vyroby

Zména stavu zasob polotovaru

Zmeéna stavu zasob vyrobki

Zména stavu zvirat

Aktivace materialu a zbozi

Aktivace vnitroorganizacnich sluzeb

Aktivace dlouhodobého nehm. maj

Aktivace dlouhodobého hmot. maj

Smluvni pokuty a troky z prodleni

Ostatni pokuty a penale

Platby za odepsané pohledavky

oO|lojlo oo ojlo|lo|o|o|o|o|o

Uroky
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Nazev Hlavni Hospodarskad
ukazatele ¢innost ¢innost
Kurzové zisky 87 285 0
Zuctovani fondi 8317 927 0
Jiné ostatni vynosy 0 0
Trzby z prodeje dlouh. nehm. a hm. maj. 0 0
Trzby z prodeje cennych papiri a vklada 0 0
Trzby z prodeje materialu 0 0
Vynosy z kratkodobého fin. majetku 0 0
Zuctovani zakonnych rezerv 0 0
Vynosy z dlouhodobého fin. majetku 0 0
Zuctovani zakonnych opravnych polozek 0 0
Prijaté prispévky zuct. mezi org. slozkami 0 0
Piijaté piispévky 0 0
Prijaté ¢lenské prispévky 0 0
Provozni dotace 0 0
Ucetni trida 6 celkem 8411477 0
Hospodarsky vysledek pted zdanénim 0 0
Dan z prijmt 0
Dodate¢né odvody dané z pfijmu 0 0
Hospodaftsky vysledek po zdanéni 0 0
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